Проект от 18.09.2008 
	Наименование круглого стола
	Текст рекомендаций
	Согласование в СФ РФ
	Согласование в профильном министерстве или ведомстве РФ

	Круглый стол № 1 «Реализация инфраструктурных проектов: основа стратегии экономического развития регионов Сибири и Дальнего Востока» 



	Дискуссионная площадка № 1 «Стратегические направления долгосрочного развития 

транспортной инфраструктуры Сибири и Дальнего Востока»

	I.  Правительству РФ совместно с РАН и привлечением министерств, регионов, отраслевых и общественных научных организаций, вузов, коммерческих структур разработать  предложения по основополагающим проблемам, связанным с социально-экономическим развитием страны и ее национальной безопасностью.

1. Миссия России в современном мире.

2. Комплексная, межотраслевая долгосрочная стратегия социально-экономического развития страны на период до 2030 года (первый этап 2020 год) и территориального размещения производства и производительных сил
3. Целостная стратегия перспективного транспортно-промышленного развития Азиатской части страны с оптимальным размещением и специализацией производительных сил, с сухопутным прямым выходом России на побережье открытого Тихого океана. 
4. Стратегия формирования целостной эшелонированной системы особых экономических зон с акцентом на восточные регионы России.

5. Стратегия сырьевой безопасности России.

5. Стратегия обеспечения комплексной экономической безопасности регионов Востока страны. 

6. Переход транспортного строительства в Сибири и на Дальнем Востоке России на новые технологии создания транспортных магистралей.

7. Создание морских судов и портовой инфраструктуры нового поколения на Востоке страны для качественного усиления позиции России в Мировом океане.

8. Стратегия развития информационных технологий и комплексной автоматизации в транспортно-промышленном секторе Сибири и Дальнего Востока.

II. Правительству Российской Федерации совместно с РАН, привлечением других научных организаций и регионов провести следующие мероприятия.

1. Подготовить Стратегию социально-экономического развития России до 2030 с сокращенными периодами удвоения ВВП.

2. Предусмотреть формирование специального инновационного фонда, а также иных форм финансовой поддержки, включающих прямое государственное финансирование, ГЧП и др. для разработки новых технологий, опытно-промышленных образцов техники и участков для ее испытаний.

III. Правительству Российской Федерации учесть потенциал РАН в научной поддержке отраслей народного хозяйства и привлечением проектных, общественных и коммерческих структур, а также высших учебных заведений, потенциал которых используется в недостаточной мере.

По линии Минтранса России к первоочередным задачам относятся: 

- разработка межотраслевых, межрегиональных транспортно-экономических балансов с учетом перспективного инновационного развития экономики России, ее отдельных регионов;

- экономическое обоснование развития перспективных транспортных направлений, в том числе по линии Северо-Российской евразийской магистрали - стыковки будущей Северо-Сибирской магистрали с участками  Европейского Севера и железнодорожного перехода на о. Сахалин,  с формированием на острове нового крупного международного морского порта «Ильинский»;  по линии Восточного меридионально-широтного коридора - железнодорожного выхода на тихоокеанское побережье Камчатки;

- разработка предложений по наращиванию грузовой базы традиционной и новой структуры в зоне БАМ и в полосах тяготения к национальным и международным транспортным коридорам и комплексной программы социально-экономического освоения территории, входящей в зону притяжения уже построенной Байкало-Амурской магистрали, восточного участка Транссиба, а также новых транспортно-промышленных поясов;

- разработка предложений по значительному повышению объемов перевозок по международным транспортным коридорам «Восток-Запад», «Север-Юг», а также формированию МТК «Китай-Казахстан-Россия-Европа»;

- создание судов внутреннего и смешанного «река-море» плавания и инфраструктуры речных портов нового поколения для формирования и развития в восточных регионах эффективных мультимодальных транспортных систем и технологий;

- создание транспортной информационно-аналитической системы  для автоматического управления функционированием каскадов шлюзованных систем на реках в случае  возникновения нештатных ситуаций  на одном или нескольких объектах.

По линии Министерства регионального развития Российской Федерации:

- разработка методологии комплексного анализа стратегических задач и проблем управления транспортно-промышленным развитием Азиатской части России;

- разработка предложений по повышению  макроэкономического транспортного эффекта от развития регионов Азиатской части России и Европейского Севера;

- оптимизация территориального размещения производительных сил, исходя из ускоренного комплексного развития регионов Сибири и Дальнего Востока и их взаимовыгодной кооперации.

- разработка схемы экономического районирования Дальневосточного федерального округа для подготовки стратегии обеспечения его экономической безопасности, повышения эффективности планирования межрегиональных программ и проектов социально-экономического развития его регионов.

По линии Министерства экономического развития РоссийскойФедерации:

- разработка Стратегии  формирования многоуровневой, комплексной системы особых экономических зон страны с приоритетом регионов перспективного развития Сибири и Дальнего Востока.

По линии Министерства промышленности и торговли Российской Федерации и Министерсва энергетики Российской Федерации:

- разработка Стратегии промышленного развития страны с учетом ее инновационной  переориентации и ускоренного развития Востока страны; 

- оценка необходимого уровня энергетического обеспечения  промышленности страны на долгосрочную перспективу;

- проведение сравнительного анализа эффективности использования энергетических ресурсов  в отечественном промышленном производстве  в сопоставлении с их экспортом.  
	
	

	Дискуссионная площадка № 2 «Проблемы и перспективы развития энергетического комплекса Востока России»
	1. Правительству Российской Федерации рассмотреть вопрос об ускорении принятия решений по вводу в промышленную эксплуатацию Ковыктинского ГКМ;

2. Администрации Иркутской области завершить формирование «Стратегии развития топливно-энергетического комплекса Иркутской области до 2015-2020 годов и на перспективу до 2030 года» с серьезной проработкой вопросов, связанных с этапами полномасштабного освоения Ковыктинского месторождения. При разработке Стратегии на должном уровне проработать вопросы взаимных интересов ближайших территорий: Красноярского края, Якутии, Бурятии и Читинской области, такая аналитическая работа может стать серьезным аргументом для  обсуждения и одобрения на уровне Правительства и Президента РФ планов по вводу в промышленную эксплуатацию Ковыктинского ГКМ;

3. Совету Федерации, с целью скорейшего принятия решений, направленных на вовлечение попутного газа нефтегазовых месторождений, ускорить принятие федерального закона о гелии, запрещающего промышленное или технологическое использование природного газа, содержащего гелий, без его выделения и определяющего гелий, как стратегическое сырье.»


	
	

	Дискуссионная площадка № 3 «Проблемы и перспективы формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, предоставление на ее основе качественных услуг и обеспечение доступности для населения информации и технологии»
	1. Правительству Российской Федерации:

· Рассмотреть вопрос об обеспечении условий и оказания методологической поддержки по созданию региональных Советов по развитию информационного общества.

· Рассмотреть вопрос о разработке системы стандартов обмена информацией в области государственного и муниципального управления как основы обеспечения целостности федерального управленческого информационного пространства в виде отдельной программы.

· Рассмотреть вопрос о разработке административного регламента информатизации субъекта РФ, который бы включал: 
· спецификацию протоколов обмена информацией, обязательных для информационных систем электронного правительства с учетом обеспечения  целостности распределенного информационного пространства;

· механизмы внедрения протоколов обмена информацией по управленческой вертикали и горизонтали;

· механизмы обеспечения доступности предоставления услуг населению в электронном виде. 

Исполнительным и законодательным органам государственной власти субъектов Российской Федерации: 

· Рассмотреть вопрос о создании совместно с саморегулируемыми организациями в сфере ИКТ региональных Советов по развитию информационного общества и обеспечения их взаимодействия с Советом по развитию информационного общества при Президенте Российской Федерации.

· Рассмотреть вопрос о формировании двухуровневой системы «Советы – центры компетенции» для решения следующих задач:

· повышения профессиональной квалификации государственных и муниципальных служащих;

· привлечения молодых квалифицированных ИТ-специалистов в органы государственного и муниципального управления;

· повышения мотивации к переходу на новые формы работы;

· пропаганды и продвижения в различные слои населения концепции электронного правительства  как инструмента эффективной управленческой деятельности, с созданием соответствующих информационных ресурсов. 

· Привлечь к активному участию в Советах по развитию информационного общества и центрах компетенции ведущих специалистов в области образования и науки, представителей бизнеса.

· Обеспечить условия для формирования Советами по развитию информационного общества и центрами компетенции программ по переподготовке и повышению квалификации государственных и муниципальных служащих в области использования информационно- коммуникационных технологий и разработать механизмы повышения их мотивации к переходу на новые методы работы. 

· Привлечь в качестве центров компетенции ведущие образовательные, научные и иные профильные учреждения регионов.

Постоянным представительствам Президента Российской Федерации в  Сибирском и Дальневосточном федеральных округах: 

Рассмотреть вопрос о создании совместно с Минкомсвязи России и Минэкономразвития России в федеральных округах рабочих групп по  разработке Федеральной целевой программы опережающего развития инфокоммуникационной инфраструктуры Сибири и Дальнего Востока в рамках программ социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока для выравнивания уровня жизни населения отдаленных территорий.

Министерству регионального развития Российской Федерации: 

· совместно с Минкомсвязи России и Минэкономразвития  России рассмотреть  вопрос  о внесении в программы социально-экономического развития муниципальных образований разделов по информатизации органов местного самоуправления муниципальных образований и реализации механизмов предоставления муниципальных услуг, базирующихся на информационных технологиях, оказываемых в электронном виде;

· с учетом готовности Иркутской области стать пилотной площадкой для реализации Программ опережающего развития рассмотреть вопрос совместно с Минкомсвязи России и Минфином России о подготовке и внесении соответствующих предложений по изменению и дополнению федерального бюджета Российской Федерации  на 2009-2012 годы в целях обеспечения финансирования Программ опережающего развития Сибири и Дальнего Востока.

Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации:

· Рассмотреть вопрос совместно с саморегулируемыми организациями в сфере ИКТ о стратегии использования свободного программного обеспечения с учетом решения вопросов безопасности.  

· Рассмотреть вопрос о разработке принципов использования систем с открытым кодом для органов государственной власти.

· Доработать нормативную правовую базу по обеспечению недискриминационного доступа к ресурсам сетей связи.

· Рассмотреть вопрос о расширении номенклатуры универсальных услуг связи.
· Совместно с Минэкономразвития России, Минкультом России и экспертным сообществом сектора ИКТ подготовить предложения по модернизации законодательства, включая законодательство в области авторских прав, направленной на легализацию понятия свободного программного обеспечения. 

· Рассмотреть вопрос о разработке совместно с Минрегионом России и Минэкономразвития России подпрограммы в рамках программы социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока по созданию  системы центров обработки данных в этих округах с обеспечением их эффективного взаимодействия и обмена информацией на основе международных стандартов и регламентов для объединения имеющихся информационных разрозненных ресурсов в единую виртуальную информационную среду.

Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: 

совместно с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, заинтересованными федеральными министерствами и ведомствами, представителями региональных исполнительных и законодательных органов власти, экспертами ИКТ сообщества и саморегулируемыми организациями рассмотреть в рамках специального «круглого стола» основные проблемы и возможные пути решения по изменению и дополнению действующего законодательства  в области информации, информационно-коммуникационных технологий и связи, в том числе о существенном облегчении доступа гражданского общества к использованию радиочастотного спектра (РЧС) в Российской Федерации и реализации процесса конверсии РЧС.


	Согласовано
	

	Круглый стол № 2 «Привлечение инвестиций в освоение и переработку 

природных ресурсов Сибири и Дальнего Востока»

	1. Правительству Российской Федерации:

1. Разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О недрах", предусмотрев следующие концептуальные положения:

1) перераспределение полномочий федерального центра субъектам Российской Федерации по распоряжению средними и мелкими месторождениями полезных ископаемых, а также месторождениями пресных подземных вод;

2) упрощение механизма получения права первооткрывательства при геологическом изучении недр и предоставления права распоряжаться данным объектом недр, в том числе передавать его в пользование другому субъекту.

2. Разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона о внесении изменений и дополнений в главу 26 Налогового кодекса Российской Федерации об НДПИ, предусмотрев следующие положения:

1) введение дифференциации НДПИ в зависимости от горно-геологических, географо-экономических и иных условий разработки месторождений полезных ископаемых;

2) установление Правительством Российской Федерации цены  минерального сырья для целей налогообложения НДПИ в рублях за тонну нефти и газового конденсата без привязки к мировым ценам и рублевому курсу доллара;

3) внести изменения в  главу 26 части  второй Налогового кодекса РФ в части  уточнения понятие «добытое полезное ископаемое» для руд черных металлов.

4) разработать и внести изменения в Земельный кодекс РФ в части установления категории земель - «земли государственного фонда недр» и регламента их  оборота.

5) установить ставки распределения разовых платежей по результатам конкурсов и аукционов на право пользования недрами между федеральным и региональными бюджетами   в размере 40% и 60% соответственно.

3. При доработке "Энергетической стратегии России на период до 2020 года" предусмотреть государственное геологическое изучение  нефтегазоносности магаданского и корякского сектора охотскоморского и беринговоморского шельфа России.

4. Разработать и принять национальную лесную политику, которая  послужила бы основой  регулирования основных направлений лесного комплекса с  учетом интересов всех регионов России и, в частности Сибири и Дальнего Востока, в форме адресной программы государственной поддержки лесопромышленного комплекса, включая подпрограммы строительства магистральных лесовозных дорог и подготовки кадров. 

При разработке национальной лесной политики и принятии нормативных актов в области лесопользования в обязательном порядке предусматривать переходный период, достаточный для разработки и формирования механизма и структуры его реализации.

5. В целях упорядочения поставок древесины на экспорт и создания механизма реальной координации действий на внешнем рынке:

5.1.  Выработать и обеспечить реализацию комплекса мер по пресечению незаконных заготовок и контрабандного вывоза лесоматериалов;

5.2. Ввести профессиональную аттестацию лесопользователей и  экспортеров продукции из древесины.

6. Принять решение по более детальной дифференциации вывозных таможенных пошлин на необработанную древесину и продукцию ее переработки. Увеличить пошлины на вывоз необработанной древесины, при одновременном уменьшении пошлин на продукцию глубокой переработки древесины, в  т.ч. низкотоварной, и на поставку импортного оборудования по ее переработке.

7. Принять меры для дальнейшего развития внутреннего рынка потребления лесоматериалов за счет организации строительства малоэтажных деревянных домов в сельских и лесных поселках, а также для дачного и индивидуального жилищного строительства.  

8. Разработать программу действий, направленных на воспроизводство лесного фонда целевым породным составом.  Обратить особое внимание на посадку и посев лесов  с улучшенными генетическими свойствами, создание плантационных лесов, в том числе на неиспользуемых землях сельскохозяйственного назначения.

9.  Разработать механизм применения повышающего коэффициента при установлении арендной платы по договорам аренды лесных участков, с целью обеспечения поступлений доходов в бюджет субъекта РФ.

10. Внести изменения в действующее законодательство с целью установления порядка распоряжения лесами на землях иных категорий (кроме земель лесного фонда).

11. Разработать механизм позволяющий решить проблему недропользователей, получивших лицензии до вступившего в силу Лесной кодекс РФ,  с целью предоставления возможности недропользования в зеленых зонах и лесопарках.

12. Целесообразно законодательно (путем внесения изменений в Лесной кодекс) предоставить органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочия на право выдачи  разрешений  заинтересованным лицам на осуществление ими предпринимательской деятельности по заготовке и сбору недревесных лесных ресурсов, а также заготовке пищевых лесных ресурсов и сбору лекарственных растений, если срок осуществления этой деятельности не превышает одного года, без предоставления лесных участков в аренду, но взимания платы за лесной ресурс.

Заготовка и переработка недревесных ресурсов, сбор лекарственных растений, пищевых лесных ресурсов  может в перспективе иметь гораздо большее значение для экономики субъектов Федерации, чем она имеет в настоящее время. По данным ряда экономистов, полное использование недревесной продукции леса может дать доход, соизмеримый с заготовкой древесины.

В соответствии со ст. 34 Лесного кодекса Российской Федерации, граждане, юридические лица осуществляют заготовку пищевых лесных ресурсов, сбор лекарственных растений, заготовку и сбор недревесных лесных ресурсов на основании договоров аренды лесных участков. Однако, например, на территории Иркутской области передача лесных участков  в аренду под эти цели не получила развития. 

Не является секретом, что предпринимательская деятельность по названным видам использования лесов в Иркутской области осуществляется самовольно, и будет впредь еще долго осуществляться без оформления аренды лесных участков и, естественно, без внесения платы за соответствующий лесной ресурс. Поэтому, с целью получения лесного дохода за эти виды использования лесов внесение изменений в лесное законодательство по этому вопросу актуально. 

2. Федеральному Собранию Российской Федерации: 

1. Обеспечить поддержку законодательных инициатив Правительства Российской Федерации по формированию Восточно-Сибирского нефтегазохимического комплекса как системообразующего сектора экономики. 

10. Разработать и принять федеральный закон о внесении  изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части предоставления организациям, осуществляющим инвестиционные проекты глубокой переработки минерального сырья, древесины, инвестиционного налогового кредита по налогу на добавленную стоимость на закупаемые по импорту машины и оборудование, не имеющие отечественных аналогов;

11. Разработать и принять федеральный закон о внесении в действующее законодательство мер по борьбе с незаконными рубками и нелегальным оборотом древесины. 
	Согласовано
	

	Круглый стол № 3 «ПРОБЛЕМЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ СИБИРИ И ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА»
	1.
Федеральному Собранию Российской Федерации, с целью преодоления негативных тенденций, осуществить целенаправленную работу по формированию соответствующей правовой базы, в том числе: 

- ускорить рассмотрение и принятие проектов федеральных законов «Об инновационной деятельности», «О передаче технологий», «О патентных поверенных», «О результатах интеллектуальной деятельности и
их защите»;
- внести необходимые изменения в Налоговый Кодекс и таможенное законодательство, содействующих ускоренному развитию инновационных процессов и упрощающих ввоз в страну необходимой и не производимой в стране технологической и приборно-инструментальной базы;
-
создать    при    профильных    комитетах    Совета    Федерации    и
Государственной    Думы    Федерального Собрания Российской    Федерации    рабочую    группу    по выработке    проектов    федеральных    законов, разработке    нормативно-правовых актов,  обеспечивающих переход  к инновационной экономике, формированию и развитию рынка инноваций;
-
создать организационно-правовые механизмы коммерциализации
результатов научной деятельности,  полученных за  счет средств бюджета
всех уровней.
2.
Правительству Российской Федерации:

-
разработать и внести в Государственную Думу в установленном
порядке   проекты   федеральных   законов,   направленных   на   повышение эффективности использования результатов научной и научно-технической деятельности;

-
с   учетом   отечественного   и   зарубежного   опыта   разработать
предложения по коммерциализации результатов интеллектуальной
деятельности;

-
внести   изменения   в   бюджетную   классификацию   Российской
Федерации в части выделения для федеральных органов исполнительной
власти, являющихся государственными заказчиками, отдельной строки расходов на обеспечение правовой охраны результатов интеллектуальной деятельности, в том числе за рубежом, и выплаты авторских
вознаграждений при закреплении прав на эти результаты за Российской
Федерацией;

- разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона, предусматривающий право бюджетным учреждениям науки и образования организовывать хозяйственные общества в целях практического применения (внедрения) созданных ими результатов интеллектуальной деятельности;

- разработать механизмы налогообложения и таможенного регулирования, стимулирующие развитие инновационных процессов и ввоз в страну современных технологий и приборно-инструментальной базы;

-
разработать  нормативно-правовые  документы,   направленные  на рост капитализации хозяйствующих субъектов через оценку и учет результатов интеллектуальной деятельности как нематериальных активов и
получения доходов через коммерциализацию результатов интеллектуальной
деятельности, повышение эффективности за счет внедрения, технических
и организационно-управленческих инноваций;

- разработать нормативно-правовую базу, стимулирующую привлечение в российские инновационные предприятия инвестиций, в том числе и иностранного венчурного капитала;

-
создать условия для вовлечения в процесс инвестирования
инновационных проекты лидеров высокотехнологичного бизнеса России;

-
разработать нормативно-правовые акты, стимулирующие широкое использование имеющихся институтов повышения квалификации для обучения и переподготовки представителей органов власти и управления, включая региональные и муниципальные, а также представителей малого и среднего бизнеса;

-
создать системы технологического аудита предприятий с целью
оценки их возможности осваивать и развивать свою технологическую
способность.
3. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:
- разработать программы поддержки инновационной деятельности,
в том числе предусмотрев в них создание территориально-
производственных комплексов и кластеров, деятельность которых в значительной степени способствует созданию высокотехнологической
конкурентоспособной продукции;

- с учетом особенностей, условий, ресурсов и возможностей
региона сформировать региональные приоритетные направления
внедрения инновационных проектов, перечни приоритетных
инновационных проектов регионального значения, реализация которых
имеет значение для экономического и социального развития региона;

- предусмотреть в планах экономического и социального развития
регионов меры, направленные на модернизацию научно-исследовательской
и приборно-инструментальной базы;

- внести изменения и дополнения в действующее законодательство
для нормативно-правового обеспечения создания и развития
инновационных предприятий на своих территориях;

-
содействовать формированию региональных информационных,
маркетинговых, консалтинговых, образовательных и других систем
инновационной поддержки малого предпринимательства;

- создать механизмы участия бизнеса в формировании и
функционировании системы венчурного финансирования, дифференцированные в зависимости от стадий роста малых технологических фирм;

- создать в качестве единой инфраструктуры в Сибири и на Дальнем Востоке сеть центров трансфера технологий;

- разработать план практической деятельности органов местного и регионального управления по реализации и принятию соответствующих нормативных актов регионального значения, а также осуществлению ими организационного и информационного обеспечения данной программы.


	
	

	Круглый стол № 4 «РОЛЬ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА В РАЗВИТИИ РЕГИОНОВ. ПОВЫШЕНИЕ СТАНДАРТОВ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ»

	Дискуссионная площадка № 1 «Приоритеты развития Сибири и Дальнего Востока: демографическая  политика, здравоохранение, трудовой потенциал»
	Демография

1. Правительству Российской Федерации:

1.1. Разработать и принять национальную концепцию здорового образа жизни.

1.2. уточнить понятие категории «качество жизни населения», его дифференциацию при отнесении к различным объектам, что имеет важное значение при планировании и проведении социально-экономической политики, т.к. именно эта категория может служить универсальным индикатором уровня развития регионов Российской Федерации, эффективности функционирования всей системы управления.

1.3. разработать и внедрить систему демографической экспертизы управленческих решений и инвестиционных проектов для оценки их воздействия на демографическую сферу.

1.4. поддержать развитие системы демографического образования для органов государственной власти и местного самоуправления.

1.5. в целях содействия укреплению института семьи, стимулирования рождаемости, поддержки семей, имеющих детей, охраны семьи, материнства, отцовства и детства установить на федеральном уровне меры, направленные на поддержку женщин, имеющих малолетних детей, в том числе:

- разработать и внедрить законодательные меры, экономические стимулы и льготы (финансовые, налоговые и др.), повышающие заинтересованность работодателей в приеме на работу женщин с высокой семейной нагрузкой, в том числе неполного рабочего времени, по гибкому графику или на дому;

- признать труд женщин по воспитанию детей общественно значимой работой, дающей право на получение широких социальных льгот: женщинам, имеющим 2-х и более детей установить сокращенный рабочий день до 6 часов с сохранением заработной платы; увеличить оплачиваемый отпуск по уходу за ребенком с полутора до трех лет (внести изменения в статью 14 Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81 «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»).

1.6. в целях эффективной реализации полномочий субъектов Российской Федерации в сфере опеки и попечительства ускорить разработку нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, предусмотренных Федеральным законом от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», в том числе по определению уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего контроль за деятельностью органов опеки и попечительства и разработку методических материалов по вопросам деятельности по опеке и попечительству. 

1.7. в целях улучшения демографической ситуации на территории Российской Федерации предусмотреть в федеральном бюджете расходы на софинансирование региональных программ демографического развития. 

1.8. для комплексного решения социальных, демографических проблем как Российской Федерации в целом, так и регионов в отдельности разработать и принять на федеральном уровне национальный проект «Российская семья».

1.9. рассмотреть вопрос о создании в федеральных округах исследовательских центров в области демографии и демографической политики.

1.10. рассмотреть вопрос о наделении федерального органа исполнительной власти полномочиями по реализации демографической политики, на который были бы возложены обязанности по сбору и систематизации демографической информации, координации усилий федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации в вопросах реализации демографической политики, а также методическому обеспечению процесса реализации демографической политики.

2. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

2.1. разработать и принять федеральный закон, устанавливающий целенаправленную и адресную систему мер по государственной поддержке многодетных семей;

2.2. разработать и принять единые минимальные социальные стандарты поддержки семьи и детей в Российской Федерации;

2.3. разработать систему мер по обеспечению жильем многодетных семей, а также семей, имеющих (воспитывающих) детей-инвалидов, в том числе рассмотреть вопрос о разработке новой подпрограммы ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, предусматривающей соответствующую систему мероприятий.

2.4. в целях увеличения размеров субсидий из федерального бюджета на софинансирование расходов бюджетов субъектов Российской Федерации по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 2007 года № 167;

2.5. принять федеральный закон, предусматривающий квотирование рабочих мест для отдельных категорий молодежи, в том числе лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте до 23 лет;

2.6. принять федеральный закон, предусматривающий внесение изменений в Семейный кодекс Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты Российской Федерации в части усиления ответственности родителей за воспитание детей. 

2.7. для рационального использования бюджетных средств, организации доступности и обеспечения адресности предоставления мер социальной поддержки льготополучателей передать полномочия по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, протезно-ортопедическими изделиями, санаторно-курортным лечением с передачей соответствующих финансовых средств органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

2.8. восстановить утратившую силу норму, обязывающую работодателей вносить в бюджет субъекта Российской Федерации обязательную плату за каждого нетрудоустроенного в пределах квоты инвалида, а также снизить численность работников организаций, для которых устанавливается квота от 100 до 50 человек.

2.9. внести поправку в статью 17 Федерального закона от 24 ноября 1995г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», установив предоставление мер социальной поддержки по оплате жилого помещения инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, независимо от принадлежности жилищного фонда.


	Согласовано
	

	
	Здравоохранение

1. Федеральным органам исполнительный власти (Минздравсоцразвития РФ, Минэкономики РФ, Минфин РФ) рекомендовать:

1.1. Рассмотреть возможность организации принципиально нового органа управления «Российского инновационного центра формирования здорового образа жизни», который объединит и скоординирует усилия специалистов различных направлений и ведомств; стратегической миссией которого будет являться массовое оздоровление населения и социальная профилактика различных заболеваний для сокращения уровня смертности посредством применения специалистами центра классических и инновационных технологий. 


1.2. Разработать механизмы:



1.2.1. обеспечивающие стабильное финансовое наполнение Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи в объёмах, позволяющих проводить эффективные мероприятия по охране здоровья населения и улучшению демографической ситуации, в том числе снижению смертности и увеличению рождаемости:

· разработать федеральный правовой акт о формировании и экономическом обосновании территориальных программ государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

· утвердить методику расчета районного коэффициента применяемого  при расчете стоимости территориальной программы обязательного медицинского страхования и страхового взноса на ОМС неработающего населения субъекта РФ;

· установить минимальный допустимый размер взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения в расчете на одного застрахованного гражданина;

· четко определить государственные обязательства в отношении бесплатной медицинской помощи;

· совершенствовать нормативно-правовую базу в отношении платных медицинских услуг и добровольного медицинского страхования.


1.2.2 стимулирующие развитие частно - государственного партнёрства в здравоохранении, предполагающие как более активное участие  частной системы здравоохранения в реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи, так и повышение инвестиционной привлекательности отрасли, в том числе за счёт объединения государственных (муниципальных) и частных ресурсов при решении задач, связанных с охраной здоровья населения.


1.2.3. способствующие закреплению медицинских кадров после окончания медицинских ВУЗов, одним из которых может стать введение системы государственных образовательных кредитов.


1.2.4. обеспечивающие поэтапный перевод здравоохранения на одноканальное финансирование и учитывающие:

· необходимость изменения действующей нормативно-правовой базы, чётко регламентирующей порядок управления и финансирования отрасли в современных условиях;

·  целесообразность апробации на региональном уровне разных способов оплаты медицинской помощи, позволяющих выбрать наиболее способствующие повышению её доступности и качества.

1.3. Разработать Концепцию управления качеством.

2. Государственной Думе рекомендовать: 


1. Внести в Основы законодательства об охране здоровья граждан РФ следующие дополнения:

·  в статью 6: К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области охраны здоровья граждан относится формирование государственного заказа на оказание высокотехнологичной и специализированной медицинской помощи;

·  в статью 8: К полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения в области охраны здоровья граждан относится участие в реализации мероприятий по оказанию медико-социальной помощи при социально-значимых заболеваниях;

·  в статью 20: Граждане имеют право на бесплатную медицинскую помощь в частной системе здравоохранения в  объёме государственного (муниципального) заказа, сформированного в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

2. Дополнить действующее федеральное законодательство положениями, препятствующими жестокому обращению с детьми и халатному отношению в  исполнения родительских обязанностей. 


3. Руководителям региональных органов управления здравоохранением рекомендовать:


3.1.  организовать региональные инновационные центры формирования здорового образа жизни.


3.2. принимая во внимание опыт Иркутской области, сформировать основные направления инновационного развития отрасли, предусматривающие:

· разработку и реализацию региональных моделей развития медицинских служб, исходя из принципов повышения доступности и качества медицинской помощи для населения, а также совершенствования её этапности;

· развитие регионального компонента высокотехнологичной помощи, в том числе и в рамках межрегиональной интеграции, а так же  с учётом имеющихся и планируемых возможностей федеральных медицинских учреждений;

· совершенствование медицинской помощи при социально-значимых заболеваниях, в первую очередь при туберкулёзе и ВИЧ/СПИД на основе формирования оптимальной структуры соответствующих служб, их информатизации и обеспечения взаимодействия с этапом первичной медико-санитарной помощи;

· внедрение системы стандартизации медицинской помощи и совершенствование лицензионной деятельности как основных механизмов повышения качества медицинской помощи; 

· максимальной интеграции образовательных, научных медицинских учреждений и учреждений практического здравоохранения в решении задачи охраны здоровья населения.

4. Ректорам образовательных медицинских учреждений и руководителям органов и учреждений практического здравоохранения рекомендовать обеспечить:

· формирование и ведение автоматизированных регистров, предусматривающих оперативный учёт потребностей в подготовке и повышении квалификации медицинских кадров, состояние работы по их удовлетворению, а также возможность планирования необходимых мероприятий на ближайшую и отдалённую перспективу;

· планирование и выполнение научных исследований с учётом первоочередных потребностей регионального здравоохранения;

· проведение совместной работы по планированию и поэтапному внедрению механизмов и форм непрерывной подготовки кадров.


	
	

	
	Трудовые ресурсы:

1. Федеральным органам исполнительный власти:

1. Принять нормативно-правовые акты, стимулирующие предприятия к активному участию в государственно-частном партнерстве с образовательными учреждениями начального и среднего профессионального образования.

2. Продолжить государственную поддержку инновационных образовательных программ, направленных на совершенствование материально-технической базы образовательных учреждений, в рамках приоритетного национального проекта «Образование».
3. Разработать образовательные стандарты профессионального образования с учетом требований к уровням квалификации и компетенциям, предъявляемым работодателями и рынком труда.

4. Реализовать комплекс мер по поддержанию рационального баланса трудовых ресурсов на Дальнем Востоке, в Республике Бурятия, Забайкальском крае и Иркутской области и создать благоприятные условия для привлечения трудоспособного населения из других регионов России и зарубежных стран на 2008-2009 годы.

5. С целью создания привлекательных условий для переезда в Иркутскую область соотечественников, участвующих в Государственной программе по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом:

- рассмотреть вопрос о возможности отнесения территорий вселения Иркутской области к категории «А»;

-  считать участников Государственной программы налоговыми резидентами Российской Федерации по уплате налога на доход с физических лиц с момента их въезда в Российскую Федерацию. 

6. Внести в формы государственной статистической отчетности статистических показателей, показывающих в разрезе специальностей потребность работодателей в кадрах и трудоустройство выпускников учреждений профессионального образования по видам экономической деятельности.

7. В целях реализации прав работников на здоровые и безопасные условия труда, а также компенсации за вредные и (или) опасные условия труда:

- ускорить разработку и принятие нормативных правовых актов, необходимых для реализации норм Трудового кодекса (в первую очередь – нового  порядка обучения по охране труда, порядка установления размеров компенсаций работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными  и (или) опасными условиями труда). 

8. Усовершенствовать порядок районирования территорий РФ с учётом природно-климатических условий, а также упорядочить систему районного регулирования заработной платы  в субъектах РФ. 

9. Проводить мероприятия по доведению минимального размера оплаты труда до  уровня прожиточного минимума трудоспособного населения, одновременно с повышением качества жизни населения.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

По линии министерства здравоохранения и социального развития РФ:

- организовать социальную адаптацию инвалидов с помощью программ: «Клуб ищущих работу», курсы «Новый старт», «Краткие курсы по поиску работы»;

- - продолжить работу по реализации областной государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Иркутскую область соотечественников, проживающих за рубежом, на 2007-2012 годы;

- разработать и реализовать региональную программу развития трудовых ресурсов, предусматривающую определение баланса трудовых ресурсов, разработку механизма государственного заказа на подготовку специалистов в системе профессионального образования;

- осуществить перевод работников государственных учреждений Иркутской области на отраслевые системы оплаты труда, с учетом специфики видов экономической деятельности, уровня образования, стажа работы, квалификации работника, характера и сложности выполняемых работ и результативности деятельности работника.
По линии министерства образования и науки РФ: 

- принять ведомственную целевую программу обновления и модернизации учебно-материальной базы учреждений начального профессионального образования, осуществляющих подготовку по востребованным на рынке труда профессиям ведущих отраслей экономики Иркутской области.

Российскому союзу промышленников и предпринимателей, 

Торгово-промышленной палате Российской Федерации, 

объединениям и союзам предпринимателей Иркутской области:

1. Разработать и осуществить меры по расширению участия работодателей в государственно-частном партнерстве в сфере образования.
2. С целью создания и обеспечения  безопасных условий труда работников, обратить внимание на необходимость:

- внедрения системного подхода к организации управления охраной труда;

- создания  и укрепления служб охраны труда; 

- привлечения, специалистов или организации, оказывающих услуги в области охраны труда.

3.  Инициировать разработку и заключение отраслевых соглашений, которые обеспечивают повышение уровня заработной платы, социальные гарантии повышающие качество жизни населения, в рамках действующего законодательства.

4. Принять участие в прогнозировании и мониторинге потребностей рынка труда региона.

  5. Реализовать комплекс мер по легализации скрытой заработной платы, с целью повышения уровня и качества жизни населения.


	
	

	Дискуссионная
площадка № 2

«Создание эффективной модели управления

физической культурой и спортом на региональном и муниципальном уровнях как необходимое условие социально-экономического развития Сибири и Дальнего Востока»

	I. Правительству Российской Федерации:

1. Разработать Стратегию развития физической культуры и спорта в Российской Федерации на период до 2020 года.

2. Ускорить разработку нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации по реализации Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации", организовать постоянный мониторинг по реализации указанного федерального закона и внесению в него изменений с целью его совершенствования.

3. Разработать единые минимальные государственные социальные и бюджетные стандарты, учитывающие уровень и качество жизни населения на основе мониторинга социально-экономических процессов в субъектах Российской Федерации, в том числе в области физической культуры и спорта и других областях социальной сферы.

4. Установить, что основой для формирования расходов бюджетов всех уровней бюджетной систем, а также расчетов финансовой помощи из федерального бюджета бюджетам субъектам Российской Федерации должны статьи единые минимальные государственные социальные стандарты, закрепленные в законодательном порядке.

5. Разработать и внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов о внесении изменений в действующие законодательные акты в части создания необходимых условий для развития детско-юношеского и студенческого спорта.

6. Рассмотреть возможность предоставления налоговых льгот образовательным учреждениям, учреждениям дополнительного образования спортивной направленности, юридическим и физическим лицам, оказывающим материальную и финансовую поддержку развитию детско-юношеского и студенческого спорта.

7. Проанализировать ход выполнения постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2001 года № 916 "Об общероссийской системе мониторинга состояния физического здоровья населения, физического развития детей, подростков и молодежи.

II. Министерству образования и науки Российской Федерации:

Ускорить разработку программы модернизации системы физического воспитания детей, подростков и молодежи и развития спорта в образовательных учреждениях (поручение Президента Российской Федерации от 10 декабря 2005 года № Пр-2065) с увеличением общего объема двигательного режима учащихся не менее 8 часов в неделю во всех типах образовательных учреждений.

III. Министерству спорта, туризма и молодежной политики Российской Федерации:

1. Разработать в первом полугодии 2009 года совместно с Министерством региональной политики Российской Федерации и с участием субъектов Российской Федерации Концепцию государственной региональной политики развития физической культуры и спорта на период до 2020 года.

2. Разработать до конца 2008 года нормативы подушевого финансирования физической культуры и спорта с учетом климатических и социально-экономических особенностей субъектов Российской Федерации и объемов необходимой двигательной активности различных категорий и групп населения.

3. Разработать в 2009 году схему развития физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений в Российской Федерации с использованием нормативов подушевого финансирования физической культуры и спорта, единовременной пропускной способности спортивных сооружений, обеспеченности спортивными сооружениями по их видам, а также нормативов финансирования для каждого типа образовательных учреждений спортивной направленности. 

4. Провести в первом квартале 2009 года с участием исполнительных органов субъектов Российской Федерации в области физической культуры и спорта в федеральных округах зональные семинары-совещания по вопросам реализации федеральных законов: от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации".

5. Провести в первом полугодии 2009 года совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также общероссийскими спортивными федерациями (союзами, ассоциациями) и другими общественными физкультурно-спортивными организациями Всероссийскую научно-практическую конференцию по актуальным проблемам организации и управления сферой физической культуры и спорта в Российской Федерации.

6. Провести в 2009 году совместно с Олимпийским комитетом России и общероссийскими спортивными федерациями (союзами, ассоциациями) научно-практическую конференцию по использованию природно-климатических условий и возможностей Сибири и Дальнего Востока для развития спорта высших достижений и целенаправленной подготовки сборных спортивных команд России к крупнейшим международным соревнованиям.

7. Разработать с участием подведомственных научных учреждений методические рекомендации по подготовке на основе Федерального закона "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" законов субъектов Российской Федерации о физической культуре и спорте.

IV. Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации:

1. Разработать меры, направленные на кардинальные изменения в освещении вопросов физической культуры и спорта, действенной пропаганды здорового образа жизни.

2. Создать в системе "Интернет" специальные сайты для подростков и молодежи с целью формирования мотивации и ценностных ориентаций на важность занятий физической культурой и спортом.

V. Законодательным (представительным) и исполнительным органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

1. Разработать и принять законы субъектов Российской Федерации о физической культуре и спорте с учетом Федерального закона от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации".

2. Разработать методические рекомендации органам местного самоуправления по разграничению полномочий и организации работы по развитию физической культуры и спорта в муниципальных образованиях, в которых предусмотреть:

организационную структуру и штатную численность подразделений местных администраций в зависимости от численности граждан и молодежи, проживающих на территории муниципального образования;

на уровне муниципальных районов и городских округов – самостоятельные структурные подразделения в области физической культуры и спорта;

на уровне сельских поселений – специалиста физической культуры и спорта;

применение льготного налогообложения детско-юношеских спортивных школ, детских и молодежных спортивных объединений в части налога на имущество и платы за землю.

3. Принять региональные и муниципальные целевые программы по развитию физической культуры и спорта с учетом принятой Федеральной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006-2015 годы".

4. Активизировать работу по проведению мониторинга состояния физического здоровья детей, подростков и студенческой молодежи.

5. Разработать экономические механизмы стимулирования работодателей и руководителей предприятий и организаций всех форм собственности по созданию условий для укрепления здоровья своих сотрудников через активные занятия физической культурой и спортом.

6. Содействовать проведению муниципальных и региональных конференций (совещаний) по вопросам укрепления здоровья и воспитания населения средствами физической культуры и спорта.

VI. Всероссийскому научно-исследовательскому институту физической культуры и Институту законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации предусмотреть в планах НИОКР на 2009 год и последующие годы изучение эффективности функционирования федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актов, обеспечивающих развитие физической культуры и спортаактов, обеспечивающих развитие физической культуры и спорта.


	Согласовано
	

	Круглый стол № 5 «ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЖКХ, ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЙ СФЕРЫ, МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ»

	Дискуссионная площадка № 1 «Актуальные проблемы жилищно-коммунального хозяйства и инвестиционно-строительной сферы агломераций»
	1. Правительству Российской Федерации:

· рассмотреть возможность разработки целевых подпрограмм в жилищной сфере, нацеленных на поддержку инновационных технологий строительства и ЖКХ, технологическую модернизацию строительства, финансирование создания новых стандартов, норм и правил в строительстве и коммунальном хозяйстве.
· установить порядок проведения технического учета, оценки и регистрации объектов инженерной коммунальной инфраструктуры, внести соответствующие изменения в федеральные правовые акты о государственной регистрации права собственности;

· утвердить порядок разработки программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований;

· отнести деятельность по водоснабжению и водоотведению к деятельности субъектов естественных монополий;

· разработать государственную программу по развитию систем тепло-, энергоснабжения на местных видах топлива с использованием возобновляемых источников энергии;

· предусмотреть в планах работ профильных министерств и ведомств разработку методических рекомендаций по установлению и расчету двуставочных дифференцированных по времени суток и дням недели тарифов на коммунальные услуги.
· установить порядок проведения конкурсов на право заключения договоров управления объектами коммунальной инфраструктуры;
· установить порядок подготовки и заключения концессионных соглашении в сфере ЖКХ.

· Рассмотреть возможность создания Экспертной группы для организации производства национального турпродукта нового поколения –ландшафтный туризм и разработке на этой основе  Стратегии развития ландшафтного туризма в России
2. Федеральному Собранию Российской Федерации:

· принять технические регламенты о водоснабжении, водоотведении, питьевой воде;

· активизировать усилия по формированию институтов независимой экспертизы, привлечению широкого экспертного сообщества к обсуждению и анализу проектов и программ, предлагаемых к финансированию за счет бюджетов различных уровней и частных инвесторов.
3. Министерству регионального развития Российской Федерации, Министерству финансов Российской Федерации:

· выступить инициаторами создания системы скоординированного инвестиционного планирования проектов и программ на региональном и федеральном уровнях, стимулировать участие регионов в формировании собственных целевых программ, в развитии «сквозных» процедур инвестиционного планирования регионального развития в рамках проектов и программ, формируемых федеральными органами власти.

· разработать предложения по выработке системного подхода к реализации учетно-расчетных процедур за потребленные коммунальные ресурсы и услуги на всех уровнях их производства и потребления;

· разработать предложения по совершенствованию тарифной политики в ЖКХ, в части реализации механизмов введения дифференцированных тарифов;

· разработать предложения по перечню обязательных требований к составу производственных программ организаций жилищно-коммунального комплекса и по проверке их производственных программ;

· разработать предложения по перечню обязательных требований к составу инвестиционных программ организаций жилищно-коммунального комплекса, а также требований к контролю исполнения программ;

· разработать предложения по внедрению механизмов энергосбережения, включения требований по энергоэффективности в состав технических регламентов строительной и коммунальной деятельности;

· разработать предложения по реализации механизмов частно-государственного партнерства в сфере инноваций в ЖКХ;
· рассмотреть возможность выступить с инициативой о создании Федеральной системы контроля и мониторинга ЖКХ в целях формирования единого государственного информационно-экономического механизма управления ЖКХ, основанного на системном подходе к решению базовых отраслевых проблем путем внедрения современных информационных систем энерго-ресурсосбережения у конечных потребителей.

· внести изменения в Федеральный закон "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", предусматривающие смягчение критериев поддержки Фондом в части уточнения термина "многоквартирные дома", для включения в программу поддержки средств на капитальный ремонт частного сектора, что актуально для малых городов России.

· внести поправки в проект федерального закона о «Федеральном фонде содействия развитию жилищного строительства», предусматривающие порядок обеспечения земельными ресурсами региональные инвестиционные и жилищные программы.

· внести изменения в Градостроительный кодекс для реализации принципов «волновой застройки». Формирования условий минимизации привлечения бюджетных средств для строительства социального жилья, за счет реализации проектов комплексного развития территорий.

4. Субъектам Российской Федерации:

· принять сводную программу развития объектов и систем коммунальной инфраструктуры на территории субъекта РФ;

· определить перечень объектов нового строительства, необходимых для развития систем коммунальной инженерной инфраструктуры субъекта Российской Федерации с финансированием строительства и реконструкции данных объектов путем привлечения средств частных инвесторов  на  условиях заключаемых концессионных соглашений; 

· установить план действий органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации по проведению инвентаризации и реструктуризации дебиторской и кредиторской задолженности организаций коммунального комплекса;
· принять программу финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса;
· сформировать комиссию субъекта Российской Федерации по финансовому оздоровлению организаций жилищно-коммунального комплекса;

· организовать контроль за ходом проведения органами местного самоуправления технической инвентаризации, оценки и регистрации прав муниципальной собственности на объекты инженерной коммунальной инфраструктуры. 


	согласовано
	

	Дискуссионная площадка № 2 «О развитии местного самоуправления в регионах Сибири»
	
	
	

	Круглый стол № 6 «ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА И РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ, СЫРЬЯ И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ 2008-2012 ГОДЫ»
	1. Правительству Российской Федерации:

1. Для ускорения решения вопросов государственной регистрации прав собственности на землю, в целях обеспечения залоговой базы сельскохозяйственным товаропроизводителей при получении кредитов в банковских учреждениях,  рассмотреть вопросы удешевления и упрощения юридической процедуры оформления права собственности на земли сельскохозяйственного назначения и недвижимого имущества для сельскохозяйственных товаропроизводителей и граждан, предусмотрев принцип «одного окна». 

2. В целях качественного и своевременного выполнения сельскохозяйственными товаропроизводителями сезонных полевых работ,  рассмотреть вопрос субсидирования из федерального бюджета части стоимости приобретаемых сельскохозяйственными товаропроизводителями горюче-смазочных материалов.

3. В целях организации на базе сельскохозяйственных государственных образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования современных учебно-опытных комбинатов, предусмотреть поддержку из федерального бюджета опытно-производственных хозяйств учебных заведений для обновления их учебно-производственной базы (доильного оборудования, кормозаготовительных комплексов, сельскохозяйственной техники, перерабатывающих цехов).

4. Для оказания бюджетной поддержки садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, потребительских обществ и учреждений уголовно-исполнительной системы, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, законодательно установить статус сельскохозяйственных товаропроизводителей.

5. С целью увеличения объемов товарной продукции, производимой личными (подсобными) хозяйствами граждан, внести изменения в Бюджетный кодекс и другие нормативные акты в части финансовой поддержки организаций потребительской кооперации, осуществляющих закуп сельскохозяйственной продукции в личных (подсобных) хозяйствах граждан.

6. Для расширения строительства объектов производственного назначения и жилья сельскохозяйственными организациями, установления контроля за рациональным использованием лесов и их охраной, внести изменения в Лесной кодекс в части передачи в аренду сельскохозяйственным товаропроизводителям бывших «колхозно-совхозных» лесов.

7. В целях снижения розничных цен на сельскохозяйственную продукцию, улучшения финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей ОАО «Российский сельскохозяйственный банк» предусмотреть выделение кредитов для создания сельскохозяйственными товаропроизводителями собственной оптово-розничной сети. Рассмотреть вопрос оказания государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в виде гашения процентных ставок по ним на условиях софинансирования.

8. В целях оптимизации налогообложения сельскохозяйственных товаропроизводителей, работающих на едином сельскохозяйственном налоге внести изменения в действующий порядок обложения налогом на добавленную стоимость (далее -НДС) в части приобретения товара у поставщика находящегося на едином сельскохозяйственном налоге, покупатель должен оплачивать НДС на сумму собственных услуг. Предлагаем в пункте 4 статьи 154 Налогового кодекса Российской Федерации после слов «закупленной у физических лиц (не являющимися налогоплательщиками)», дополнить словами «а также у организаций и индивидуальных предпринимателей, перешедших на уплату единого сельскохозяйственного налога», далее по тексту.

9. Внести изменения в соответствующие нормативные акты с целью оказания финансовой поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и гражданам из федерального бюджета на оформление землеустроительных дел. Установить, что при передаче (переводе) земель сельскохозяйственного назначения в иные категории, полученные финансовые средства будут направлены на развитие сельскохозяйственного производства.

10. В целях комплексного развития сельских территорий стимулировать развитие местной переработки сельскохозяйственной продукции путем:

· Внедрения механизмов финансовой аренды основных средств по транспортировке, хранению и переработке сельскохозяйственной продукции (приобретение основных средств за счет федерального бюджета с дальнейшей сдачей государственного имущества в долгосрочную аренду и последующим выкупом перерабатывающими организациями), в том числе рефрижераторного флота, холодильного оборудования, молоковозов, овоще- и картофелехранилищ, зерноскладов, технологического оборудования; 

· Возмещения части затрат на транспортировку зерна до мукомольных заводов и на транспортировку муки до хлебозаводов за счет федерального  бюджета; 

· Внесения поправок в Налоговый Кодекс РФ в части разрешения перехода на уплату единого сельскохозяйственного налога предприятиям пищевой и перерабатывающей промышленности, при условии, если не менее 70% сырья составляет местная сельскохозяйственная продукция. 

11. В целях государственного регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, снижения социальной напряженности в обществе, ежегодно устанавливать государственный заказ на основные виды продовольствия.

12. В целях развития сельскохозяйственного производства в районах промышленного недропользования, выработать меры налогового и экономического стимулирования предприятий добывающей промышленности к инвестированию в отрасли АПК, в том числе в виде создания агрогородков для обеспечения местным продовольствием собственных работников. 

13. В целях развития межрегионального и международного сотрудничества на агропродовольственном рынке Сибири и Дальнего: 

· Стимулировать создание региональных бирж (логистических центров) по купле-продаже сельскохозяйственной продукции и продовольствия, при этом предусмотреть предоставление срочных кредитов (займов) на покрытие расходов по транспортировке и хранению товара. 

· Скоординировать маркетинговую работу по созданию «брендов» по видам сельскохозяйственной продукции и продовольствия для увеличения рынков сбыта в регионах России и за рубежом. 

14. С учетом транспортной недоступности регионов Крайнего Севера предусмотреть за счет федерального бюджета возмещение части транспортных авиационных расходов на завоз продовольствия в районы Крайнего Севера и вывоз из районов Крайнего Севера местной продукции рыболовства, оленеводства, охотничьего хозяйства. 

15. Для подготовки сельскохозяйственных товаропроизводителей Сибири и Дальнего Востока к вступлению России во Всемирную торговую организацию: 

· Разработать комплекс мероприятий по усилению косвенных мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей (льготное налогообложение, льготное кредитование, финансовая аренда государственного имущества и т.д.);

· Предусмотреть меры кардинального обновления имеющегося технологического оборудования по переработке сельскохозяйственной продукции для обеспечения соответствия стандартам качества пищевой продукции, предъявляемым при вступлении в ВТО.  

2. Министерству сельского хозяйства  Российской Федерации:                                                     

1. В связи с незначительной долей поступления в регионы Сибири и Дальнего Востока федеральных средств на поддержку племенного животноводства и, соответственно, незначительного их влияния на экономику сельскохозяйственных организаций, при формировании параметров расходной части федерального бюджета по мероприятиям сельского хозяйства: 

· предусмотреть дифференциацию субсидий в зависимости от природно-климатических условий регионов России в целях выравнивания себестоимости производства сельскохозяйственной продукции ;

· рассмотреть вопрос увеличения ставки на приобретение племенных животных до 50 рублей за кг живой массы и повышения ставки субсидии на содержание племенного маточного поголовья в 1,5-2 раза по сравнению с центральными регионами.

2. Для увеличения объемов производства животноводческой продукции, рассмотреть вопрос возобновления поддержки крупных промышленных животноводческих комплексов, выплачивая им из федерального бюджета субсидии на покупку комбикормов, кормовых и минеральных добавок.

3. С целью повышения эффективности ведения сельскохозяйственного производства, конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной техники,  совместно с заводами-производителями рассмотреть вопрос повышения качества производимой сельскохозяйственной техники. 

4. В целях повышения занятости и уровня жизни сельского населения регионов Сибири и Дальнего Востока, разработать план мероприятий по стимулированию развития сельскохозяйственной потребительской кооперации, а также малых форм хозяйствования АПК, как основы развития малого предпринимательства на селе путем финансирования из федерального  бюджета паевых взносов членов сельскохозяйственных потребительских кооперативов, обеспечения государственных гарантий залоговых фондов АПК для стимулирования привлечения кредитов малым формам хозяйствования, упрощения процедуры получения возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам и займам, возмещения части затрат на приобретение малой сельскохозяйственной техники из федерального бюджета.    
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	1. Федеральному Собранию Российской Федерации:

1.1. Ускорить разработку и рассмотрение проектов федеральных законов «Об  экологическом страховании», «Об экологическом аудите», «О плате за негативное воздействие на окружающую  среду», «О водоохранной зоне озера Байкал».

1.2. Сформировать правовые нормы для восстановления самостоятельного статуса экологической экспертизы и введения в российское  право обязательной экологической экспертизы крупных проектов относительно объектов всемирного наследия.

1.3. Подготовить изменения в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающие дифференцированные наказания за преступления и правонарушения, наносящие вред озеру Байкал.

2. Правительству Российской Федерации:
2.1. Разработать проект федерального закона «Об объектах всемирного наследия», который должен ввести нормативное обеспечение правового статуса, обоснования, поддержания и управления объектами всемирного наследия.

2.2. Провести оценку во взаимосвязи границы центральной экологической зоны, водоохранной зоны озера Байкал и запрещенные виды деятельности на соответствующей территории. 

2.3. Провести нормирование качества окружающей среды и воздействия на нее, ориентированного на снижение выбросов и сбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и водоемы за счет внедрения наилучших доступных экологически безопасных технологий.

2.4. Создать нормативное обеспечение формирования комплексного мониторинга экосистемы озера Байкал.

2.5. Способствовать развитию правового обеспечения обязательного и добровольного страхования экологического риска для проектов на Байкальской природной территории.

2.6. Внести изменения:

- в постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 2001 года № 643 «Об утверждении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории»;

- в ст.11 ФЗ «Об охране озера Байкал», необходимых для развития особых экономических зон туристско-рекреационного типа на Байкальской природной территории;

- в постановление Правительства Российской Федерации от 3 февраля 2007 г. N 72 «О создании на территории Иркутского районного муниципального образования Иркутской области особой экономической зоны туристско-рекреационного типа».

2.7. Подготовить проекты изменений в Федеральный закон «Об охране озера Байкал» и нормативные акты Правительства Российской Федерации, обеспечивающие однозначные требования по соблюдению экологических норм относительно охраны озера Байкал и недопущению исключений для отдельных территорий.

2.8. Во исполнение Федерального закона «Об охране озера Байкал», Распоряжения Правительства Российской Федерации от 27 ноября «1641-р «Об утверждении границы Байкальской природной территории и ее экологических зон» разработать проект территориального землеустройства Байкальской природной территории. 

2.9. Разработать классификатор Байкальской природной территории с утверждением правоприменительных регламентов хозяйственной и иной деятельности для каждой территории.

2.10. Разработать и утвердить федеральную целевую программу «Управление отходами производства и потребления на территории Байкальской природной территории.

2.11. Разработать и принять Распоряжение Правительства Российской Федерации о внесении Байкальской природной территории в государственный информационный ресурс РФ - Государственный кадастр недвижимости.

2.12. Рассмотреть возможность включения в особую экономическую зону других территорий, обладающих значительным туристско-рекреационным потенциалом.

3. Российской Академии наук:
3.1. Провести идентификацию ценностей, которые необходимо охранять или сохранять в границах объекта, соответствующего параметрам «универсальной всемирной ценности».

4. Органам государственной власти Иркутской области, Забайкальского края, Республики Бурятия совместно с федеральными органами исполнительной власти:

4.1. Разработать и утвердить региональные целевые программы «Управление отходами производства и потребления на озере Байкал и Байкальской природной территории».

4.2. Проводить работу по реализации проекта создания особой экономической зоны туристско-рекреационного типа.
4.3. Внедрять на территории Байкальской природной территории крупные инфраструктурные проекты по модернизации системы обращения с отходами потребления на основе государственно-частного партнерства.

4.4. Разработать и утвердить на законодательном уровне методику расчета ущерба окружающей среде.
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	Круглый стол № 9 «ПОДДЕРЖКА МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ФЕДЕРАЛЬНОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МЕСТНОМ УРОВНЯХ:

ОПЫТ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ»


	Федеральному Собранию Российской Федерации:
1. Обеспечить в кратчайшие сроки принятие пакета законопроектов по вопросу ликвидации административных ограничений при осуществлении предпринимательской деятельности.

2. ускорить доработку и принятие следующих проектов федеральных законов: 
- № 70443-3 «О кредитной кооперации»;
- № 310163-4 «Об электронной торговле»;
- № 471693-4 «О внесении изменения в статью 2 Федерального закона «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт» в части отмены обязательного применения контрольно-кассовой техники для налогоплательщиков единого вмененного дохода.

3. Ускорить рассмотрение и принятие проекта федерального закона № 449438-4 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О  развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», предусматривающего внесение изменений:
- в статью 36 Федерального закона от 29 октября 1998 года № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)» в части предоставления субъектам малого предпринимательства права осуществлять лизинговые платежи поставками продукции на условиях, предусмотренных договорами лизинга;
- в статью 59 Трудового кодекса Российской Федерации в части предоставления возможности субъектам МСП, включая индивидуальных предпринимателей, заключать срочные трудовые договоры с лицами, поступающими к ним на работу;
- в статью 346.26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и в статью 4 Федерального закона от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части предоставления плательщикам единого налога на вмененный доход права вести бухгалтерский учет по упрощенной системе.
4. Ускорить рассмотрение и принятие проекта федерального, предусматривающего развитие промышленности Российской Федерации, и включающего в себя регулирование особенностей развития в сфере промышленного производства и инноваций малых и средних предприятий и их взаимодействие с крупными промышленными предприятиями.
Правительству Российской Федерации:
1. Подготовить во взаимодействии с объединениями предпринимателей следующие изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации:
- увеличить предельную величину годового дохода налогоплательщика, позволяющую применять упрощенную систему налогообложения (далее – УСН) не менее чем до 60 млн. рублей;
- предусмотреть особенности исчисления налога на добавленную стоимость (далее – НДС) налогоплательщиками, применяющими общий режим налогообложения, при совершении сделок с субъектами малого предпринимательства, применяющими УСН;
- усилить защиту прав предпринимателей при осуществлении налогового контроля (система мер юридической ответственности для должностных лиц налоговых органов, недействительность доказательств, полученных налоговыми органами с нарушениями законодательства и др.);
- усовершенствовать условия применения УСН на основе патента (предоставление права выбора между патентом и единым налогом на вмененный доход (далее – ЕНВД) при осуществлении деятельности, удовлетворяющей условиям применения патента; расширение перечня видов деятельности для применения патента; передача поступлений от оплаты стоимости патентов на уровень муниципалитетов и др.).
- включить в состав расходов, предусмотренных статьей 253 Налогового Кодекса РФ, расходы предприятий, являющихся субъектами малого предпринимательства, связанные с приобретением ими производственных основных средств и вводом в эксплуатацию.
2. В целях стимулирования малых и средних инновационных предприятий подготовить следующие изменения в законодательство:
- предоставить право научным и инновационным организациям включать в состав расходов при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций расходы на капитальные вложения (за исключением основных средств, полученных безвозмездно, и (или) расходов, понесенных в случае достройки, дооборудования, модернизации, технического перевооружения, частичной ликвидации основных средств);
- предоставить льготы по земельному налогу, в том числе освобождение от его уплаты, для малых и средних предприятий инновационной сферы в отношении земельных участков, используемых в целях научной (научно-исследовательской), экспериментальной (опытно-экспериментальной, экспериментально-конструкторской) и образовательной деятельности;
- освободить от налога на имущество малые и средние предприятия инновационной сферы в отношении имущества, используемого в целях научной (научно-исследовательской), экспериментальной деятельности;
- предусмотреть в Федеральном законе от 24 июля 2007 года № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 и плановый период 2009-2010 годов» (далее – Закон о федеральном бюджете) выделение денежных средств для создания при ведущих ВУЗах бизнес-инкубаторов, инновационно-технологических центров, центров коллективного доступа к дорогостоящему инженерному и лабораторному оборудованию, центров развития дизайна, обслуживающих малые инновационные компании, а также развитие учебно-инновационных центров с учебно-демонстрационными площадками, в том числе на базе аграрных сельскохозяйственных ВУЗов и сельскохозяйственных потребительских кооперативов;
- предусмотреть в Законе о федеральном бюджете увеличение финансирования программ Фонда содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере;
- разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона «Об  инновациях  и инновационной деятельности в Российской Федерации».
3. Внести изменения в законодательство о размещении заказов на поставки товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных и муниципальных нужд в части:
- значительного увеличения предельного размера лота для промышленно-производственных и производящих инновационный продукт субъектов малого предпринимательства с возможностью его дифференциации по видам деятельности;
- распространения существующей процедуры размещения государственного (муниципального) заказа у субъектов малого предпринимательства на средние предприятия;
- установления аналогичного механизма размещения заказа у субъектов МСП на поставку товаров  (выполнение работ, оказание услуг) для нужд субъектов естественных монополий;
- выделения в статье 7.29 КоАП РФ специального состава административного правонарушения, связанного с нарушением вышеуказанных требований закона. 

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации: 

1. Привести законодательство субъектов Российской Федерации в соответствие с федеральным законом № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». При разработке региональных законов о малом и среднем бизнесе использовать Модельный законопроект «О развитии малого и среднего предпринимательства в субъекте Российской федерации», подготовленный ТПП России.
2. Обеспечить формирование процедуры предварительного согласования с предпринимательскими объединениями проектов нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы ведения предпринимательской деятельности через систему координационных и совещательных органов при органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местных органах власти.
3. Обратить особое внимание органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации на необходимость активного участия в федеральной финансовой программе поддержки малого предпринимательства (на принципах софинансирования).
Предпринимательскому сообществу:

1. Совместно с Правительством Российской Федерации и Федеральным Собранием Российской Федерации проводить активную работу по поддержке малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, продвижению соответствующих законодательных инициатив.

2. Активно участвовать в привлечении субъектов малого и среднего предпринимательства к становлению института государственно-частного партнерства как одного из наиболее эффективных и востребованных инструментов решения актуальных проблем в социальной сфере.
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