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9 сентября 2008 года

Д.Н. КОЗАК

Добрый день, уважаемые коллеги! Я прошу занимать места, согласно купленным билетам. Мы продолжаем нашу работу. Пожалуйста, энергичнее, коллеги. К сожалению, времени у нас больше нет для того, чтобы ждать всех, когда все соберутся. Продолжаем нашу работу. 

Я для начала хотел сказать следующее. Совершенно естественно и закономерно, что организаторам-идеологам форума, который посвящен развитию восточных регионов нашей страны, выступает Совет Федерации, палата регионов Федерального парламента. Через нее проходят все ключевые решения, определяющие направление и механизмы региональной политики. Здесь рождаются и должны рождаться все законодательные инициативы, регулирующие взаимоотношения между различными уровнями власти по всем вопросам стратегического планирования развития территории до ежегодного формирования бюджета.

Я с удовольствием предоставляю слово для основного доклада Председателю верхней палаты парламента, Председателю Организационного комитета нашего форума Сергею Михайловичу Миронову.

С.М. МИРОНОВ

Спасибо. Уважаемый Дмитрий Николаевич! Уважаемые участники и гости Байкальского экономического форума! Уважаемые дамы и господа!

С большим удовольствием могу сказать, что Байкальский экономический форум к пятилетнему юбилею твердо обрел свою индивидуальность. Он стал местом диалога Запада и Востока, Европы и Азии, уникальной площадкой для решения задач интеграции западной и восточной экономик. 

Особое значение Байкальского экономического форума состоит в придании дополнительного импульса экономическому развитию регионов Сибири и Дальнего Востока. Поэтому не случайно, что наше второе пленарное заседание называется "Сибирь – земля возможностей".

Богатейший потенциал востока России – это уникальный шанс использовать его для подъема экономики региона и всей страны на принципиально новую ступень развития в соответствии с глобальными вызовами времени.

Начало XXI века ознаменовалось переходом к новому мировому экономическому и политическому порядку. Этот переход сопровождается масштабными изменениями позиционирования отдельных стран глобальной экономики. Формируются системы новых центров силы, взаимодействующих друг с другом, и одновременно жестко конкурирующих за ресурсы развития. Уже сейчас налицо стремление ведущих мировых игроков к установлению контроля над запасами энергоресурсов и производственными активами и в постсоветских странах. Формируются новые правила игры, не исключаются, и мы все это видим, силовые действия. 

В этих условиях Россия для сохранения суверенитета над ключевыми источниками своего развития должна сделать выбор. Либо сформировать собственный центр силы на базе реализации своих конкурентных преимуществ и освоении огромных природных богатств в пользу своего внутреннего развития. Либо, превратиться в пространство борьбы между другими центрами силы, прежде всего за контроль над энергетическими активами страны. 

Мы в России свой выбор сделали. Нам нужна сильная процветающая Россия. Одним из реальных источников силы нашей страны является ее территория, прежде всего Сибирь и Дальний Восток с богатейшими ресурсами. Освоение этой территории, ее благоустройство для комфортной жизни людей – и должно стать нашей главной задачей в ближайшие 10-15 лет. 

Еще сто лет назад Петр Андреевич Столыпин в речи на заседании Государственной Думы 31 марта 1908 года сказал: "Оставлять этот край без внимания было бы проявлением громадной государственной расточительности. Край этот нельзя оградить каменной стеной. Восток проснулся, господа, если мы не воспользуемся этими богатствами, то возьмут их хотя бы путем мирного проникновения, другие". Конец цитаты. Я еще раз хочу напомнить, это сказал Столыпин в 1908 году.

Говоря в целом об успехах развития российской экономики за последние восемь лет, мы не должны забывать о том, что это развитие началось с очень низкого уровня экономического спада с 1990 годов. Особенно серьезно этот спад отразился на территории Сибири и Дальнего Востока. В результате возник ряд острейших проблем. 

Во-первых, это проблема заселения региона. На огромных пространствах Сибири и Дальнего Востока, на которые приходится почти 75 процентов нашей страны, живет лишь 21 процент населения. А плотность населения в 11 раз меньше, чем в европейской части России. 

Столь же огромные диспропорции и в размещении финансовых, кадровых, интеллектуальных ресурсов. Уровень бедности в Сибирском федеральном округе превышает общероссийский. В 2007 году в 13 субъектах округа денежные доходы на душу населения оказались ниже, чем в среднем по России. В регионе практически отсутствует средний класс. Продолжается отток населения из регионов Сибири и Дальнего Востока.

Еще наш великий соотечественник Михаил Васильевич Ломоносов в трактате "О сохранении и размножении российского народа" подчеркивал, что именно "в здоровом многочисленном народе состоит величие и богатство всего государства, а не в обширности, тщетной без обитателей". Конец цитаты. 

Все это ставит задачей хозяйственного освоения и обживания нашей территории на основе реализации новых подходов к экономическому развитию. 

Тревожной тенденцией является ослабление внутренних взаимосвязей сибирских и дальневосточных регионов, как между собой, так и с европейской частью страны. Во многом этому способствует неразвитость транспортной системы и высокие тарифы на перевозки. Значительны различия и в уровне цен заработной платы, рентабельности производства. Можно ли считать нормой, что 78 процентов экономического оборота Дальнего Востока приходится сегодня на внутренний региональный рынок. 18 процентов составляет внешняя торговля, в основном с соседними странами Азиатско-Тихоокеанского региона и только 4 процента товарообмен с другими российскими регионами. То есть экономические связи российского Дальнего Востока с АТР в 4,5 раза сильнее, чем с западными регионами России. 

Благодаря успехам последних лет в 2007 году российская экономика по валовому внутреннему продукту, по уровню реальной заработной платы впервые превысила уровень 1990 года. Объем российского внутривалового продукта в 2007 году оказался седьмым в мире, поднявшись где-то с 20 места в период кризиса. Но, несмотря на некоторые изменения, в основном экстенсивного характера, и говорить о качественных сдвигах в экономическом развитии России пока преждевременно. Производительность труда в 3-4 раза ниже показателей развитых стран. Доля затрат на него всего около 1,3 процента внутривалового продукта против 2,6 процентов в США, 3,2 процента в Японии. 

Расходы на образование в расчете на одного учащегося составляют менее четверти от уровня ведущих европейских стран и 14 процентов от уровня США. В результате за счет инновационных наукоемких высокотехнологичных отраслей производство ежегодно увеличивается лишь на 1,2 процента. Другими словами нас не может удовлетворять качество экономического роста России. 
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Именно в повышении качества экономического роста заложен главный резерв развития страны. Несмотря на то, что норма накопления основного капитала достигла в 2007 году рекордного уровня – 21 процент внутреннего валового продукта, – для надежного перехода к инвестиционно активному типу роста этого недостаточно. Как свидетельствует мировой опыт, чтобы устойчиво развиваться хотя бы на 5 – 6 процентов в год, в течение 10 – 20 лет норма накопления должна быть не ниже 25 – 30 процентов внутреннего валового продукта. 

Провозглашенный в стране курс на коренную модернизацию экономики требует еще более значительного роста капиталовложений и изменения их направленности. Финансовая политика в целом до сих пор недостаточно ориентирована на развитие нашей собственной экономики. В условиях острой нехватки финансовых ресурсов внутри страны государство по-прежнему размещает капитал за рубежом, укрепляет экономику других стран. Между тем значительную долю избыточных резервов, по оценкам ученых Российской академии наук – порядка 350 млрд. долларов, было бы целесообразно направить на увеличение государственных инвестиций в инфраструктуру на инвестиционное кредитование отечественных компаний. Кроме того, требуются масштабные инвестиции в повышение качества человеческого потенциала: в сферу образования, здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства. Переориентация политики денежного предложения на обеспечение инновационного роста, на развитие человеческого капитала снимает проблему стерилизации избыточной денежной массы. Деньги должны работать на развитие России.

Как заявил Президент России Дмитрий Анатольевич Медведев, "сегодня нами накоплен такой потенциал для развития, что глупо и безнравственно было бы им не воспользоваться, потерять шанс на качественное улучшение ситуации в экономике, технологиях, в уровне жизни наших граждан, и сформировать общество, по-настоящему устойчивое к внешним потрясениям". Конец цитаты.

Уважаемые коллеги, думаю, что сейчас для нашей страны настало время для крупных поворотных решений по модернизации экономики России и территориального развития. Нам нужна новая стратегия, которая позволит подойти к развитию Сибири не с позиции текущей конъюнктуры и потребительского отношения к выкачиванию ее уникальных ресурсов, а с позиции перспективы будущего развития Востока нашей страны. У Сибири и Дальнего Востока есть все возможности стать оплотом индустриального и инновационного прорыва. Решение этой задачи возможно лишь на основе изменения подходов к вопросам регионального развития. Этому должно способствовать изменение представлений о месте региона в общегосударственной стратегии развития.

Определенные позитивные шаги в этом плане уже сделаны. Реализуется обновленная Федеральная целевая программа "Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года". Она выстроена с учетом геостратегических интересов и обеспечения безопасности Российской Федерации. Общий объем финансирования программы – 566 млрд. рублей.

В обсуждаемой сейчас концепции развития страны на долгосрочную перспективу до 2020 года впервые упор сделан на формирование целостной стратегии страны во взаимосвязи с развитием каждого конкретного субъекта Российской Федерации. В этом ключе идет обсуждение и новой концепции развития Сибири. Главное, что сегодня есть твердое понимание, что необходимо комплексное развитие каждой территории. Можно, например, вспомнить, что наиболее успешными в социально-экономическом развитии оказались как раз те регионы, в которых и ранее создавались территориально-производственные или научно-производственные комплексы. Нельзя отдельно решать, допустим, проблемы модернизации промышленности региона, не решая одновременно задачу развития других территорий, где сосредоточены смежные производства и потребители продукции.

Центральным звеном государственно-региональной политики, важным инструментом комплексного развития территорий должны стать, и уже становятся средства планирования и программирования. Можно только приветствовать, что в последнее время идея государственного территориального планирования не только получила самую высокую политическую поддержку, но и начала воплощаться в реальные шаги. 

К слову сказать, сама идея о том, что стратегическое планирование должно быть непременно составной частью стратегии экономического прорыва, абсолютно не нова. Можно назвать немало государств, которые смогли успешно модернизировать свою экономику и совершить качественный скачок в развитии как раз на основе использования стратегического планирования. Представители ряда этих стран сегодня присутствуют как раз на нашем форуме.

Стратегическое планирование особенно необходимо России в связи с ее региональной неоднородностью, и здесь не нужно изобретать велосипед. Опыт многих стран показывает, что основное значение системы стратегического планирования состоит отнюдь не в формировании ориентировочных показателей и определении размеров государственных инвестиций. Необходимо создание регулярного механизма для взаимодействия Правительства, бизнеса, науки и потребителей, направленного на координацию усилий всех участников системы планирования. Нужны специальные институты, которые могли бы вести процесс сбора и обработки информации, обеспечить выработку согласованных решений. Нам, законодателям, необходимо подготовить проект федерального закона о порядке разработки и реализации долгосрочной стратегии социально-экономического развития Российской Федерации и макрорегиона – федерального округа.

Уважаемые коллеги, наш форум традиционно проводится в уникальной природной экологической зоне Байкала. Экологически чистая среда макрорегиона – наше конкурентное преимущество перед другими странами. По данным UNEP около 65 процентов территории России состоит из экосистем, не испытавших существенного воздействия со стороны человека. Такие экосистемы поддерживают равновесие биосферы, препятствуют неблагоприятным изменениям климата. На этом фоне разработка оптимального соотношения между экономическим развитием и сохранением уникальной природной среды Сибири становится приоритетной задачей России, решение которой имеет глобальное значение.

Совет Федерации последовательно поддерживает политику по сохранению окружающей среды. Вступили, как вы знаете, в действие новый Лесной и Водный кодексы. Ведется работа над законами, которые определят систему норм допустимого воздействия на природную среду и усилят экологическую ответственность. В этом году Президент России издал указ, направленный на повышение экологической эффективности экономики. Уверен, что и в будущем законодательство будет способствовать сбережению природы России. Однако, усилий национального Правительства недостаточно. Нужны коллективные действия всего мирового сообщества.

Уважаемые коллеги, в последние годы проблема изменения климата стала ключевой в мировой политике. Эти вопросы были в центре внимания Саммита стран "большой восьмерки", прошедшего на острове Хоккайдо. Идет подготовка нового международного соглашения, которое сменит Киотский протокол. В рамках Комиссии социалистического интернационала по устойчивому развитию мирового сообщества я сам работаю над проблемами негативного воздействия на природу и изменения климата. Буквально на днях я был в Стокгольме, где проходило очередное заседание этой комиссии, и там как раз рассматривались очень многие аспекты этой важной проблемы. Ясно уже то, что необходимы международные механизмы, которые бы позволили эффективно и своевременно реагировать на климатические изменения. В их числе Всемирная система мониторинга и прогнозирования изменений климата, Международная служба спасения, а также система глобальных резервов. В этом ряду полагаю, что следует также рассмотреть возможность создания фонда страхования экологических и климатических рисков.

Как я уже сказал, на недавнем заседании в Стокгольме мы рассматривали, в частности, вопросы передачи экологически чистых и безопасных технологий. Многие передовые государства пока не готовы делиться новыми технологиями. Возникающее технологическое неравенство не способствует снижению объема вредных выбросов. На мой взгляд, изменить ситуацию может создание специальной организации по распространению и передаче экологичных технологий в рамках ООН, некая структура, подобная, как в свое время для использования мирного атома была создана МАГАТЭ. 

Считаю необходимым образование международного фонда накопления и внедрения чистых технологий. В такой фонд должны иметь возможность обращаться напрямую все, кто заинтересован в распространении технологий. Именно внедрение чистых инновационных технологий обеспечит процветание Сибири, и как промышленного центра, и как экологического резерва нашей планеты.

Среди угроз, с которыми может столкнуться человечество в ближайшие десятилетия, следует назвать недостаток пресной воды. Глобальное водопотребление растет одновременно с уменьшением объема доступных водных ресурсов. Согласно прогнозам ООН, к 2025 году около 4 миллиардов жителей земли будут существовать в условиях водного дефицита. В Сибири и на Дальнем Востоке сегодня находится около 80 процентов водных ресурсов России. Только воды Байкала составляют одну пятую мировых запасов пресной воды. Нарастающий дефицит воды – это фактор перестройки структуры мировой экономики.
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И России с ее богатейшими водными ресурсами предоставляется очень хороший шанс завоевать передовые позиции на рынке водоемкой продукции. Это такие, достаточно традиционные для России и обеспеченные ресурсами отрасли, как электроэнергетика, нефтехимия, целлюлозно-бумажное производство, ряд отраслей цветной металлургии и так далее. Если страна, богатая дефицитной водой, найдет адекватный отклик на запросы мировой экономики, то это укрепит не только ее экономические, но и политические позиции в мире.

Одной из тем нашего форума является обеспечение экологической безопасности байкальской природной территории. Моя принципиальная позиция состоит в том, что ответственность за загрязнение Байкала следует ужесточить. Для этого нужно внести изменение в действующее законодательство, в том числе в закон, касающийся охраны озера Байкал. Помимо этого, требуется более четко прописать границы, статус и режим водоохраной зоны Байкала, а также обязательства и ответственность федеральных, региональных и местных властей.

В заключение, уважаемые коллеги, уважаемые гости Байкальского экономического форума я хочу всем нам пожелать успешной и плодотворной работы. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Сергей Михайлович. Уважаемые коллеги! В докладе Сергея Михайловича поднят целый пласт ключевых проблем, без практического решения которых все наши планы по развитию страны, по развитию региона останутся благими пожеланиями. Эти вопросы и должны стать предметом нашей дальнейшей дискуссии. Нам действительно предстоит найти в кратчайшие сроки ответы на целый ряд системообразующих вопросов.

Это и вопрос правового оформления, о чем сказал Сергей Михайлович, и построение на деле, на практике системы стратегического планирования развития нашей экономики, какого соотношение многочисленных документов планирования действий государства, таких, как концепция долгосрочного планирования, основные направления деятельности Правительства, план действий Правительства, федеральные схемы территориального планирования, федеральные целевые программы. Это все те документы, которые реально сегодня принимаются Правительством Российской Федерации.

Как обеспечить их взаимную согласованность и непротиворечивость и во времени, и в территориальном разрезе. Как обеспечить взаимную увязку отраслевых стратегий развития экономики, которые мы принимаем в достаточно большом количестве, и стратегий социально-экономического развития российских регионов и муниципальных образований. Как будет развиваться государственная и муниципальная инфраструктура в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Где бизнесу, это самый главный вопрос, где бизнесу большому, малому искать реальные ориентиры для формирования своих инвестиционных программ. На основе каких принципов и подходов должны распределяться федеральные инвестиционные ресурсы между регионами.

Все это требует упорядочения и законодательного оформления. И в этой связи один из ключевых вопросов – по какой модели необходимо развивать регионы. Сконцентрировать ресурсы по принципу бюджетной эффективности, вкладывая их в развитие территорий, где они дадут максимальный макроэкономический эффект для страны в целом, или пожертвовать макроэкономическими показателями, направить инвестиции на развитие отстающих регионов, прежде всего, Сибири и Дальнего Востока? Это та дискуссия, которая сегодня на практике идет у нас в Правительстве – выбор между этими двумя направлениями, как найти разумный баланс. Это и есть вопрос политической и экономической целостности страны.

Сергей Михайлович в своем выступлении привел слова российского премьера Столыпина, что если мы не воспользуемся сибирскими богатствами, ими воспользуются другие. И в условиях открытости нашей экономики, в условиях глобальной мировой конкуренции это приобретает особый смысл. На все эти вопросы власть должна дать внятные ответы. Это не праздные вопросы, а это вопросы повседневной жизни каждого жителя этих территорий.

Мы должны четко представлять, как мы – власть, будем развивать общественную инфраструктуры, где пройдут дороги, какие энергетические газовые мощности придут в города, где планирует государство построить или реконструировать аэропорты, порты и так далее. Нередко даже губернаторы, которые знают все о своих территориях, в ходе моих многочисленных поездок в регионы задают вопрос – а будет Правительство строить тот или иной объект на этой территории. Что уж говорить бизнесу, если многие губернаторы не знают о планах федерального Правительства.

Здесь также возникает следующий вопрос – какой должна быть региональная политика, как применить имеющиеся у государства инструменты развития для поддержки сибирских регионов, для выравнивания диспропорций? У нас сегодня таких инструментов тоже достаточно много. Это и федеральные целевые программы, и Инвестиционный фонд, дотации и субсидии из федерального бюджета в регионы, налоговая, таможенно-тарифная политика, особые экономические зоны. И наша задача – скоординировать работу этих инструментов, чтобы они дополняли друг друга и работали на достижение единых целей – реализацию экономического потенциала и комплексное развитие каждой российской территории с упором на ускоренное экономическое развитие отстающих регионов, создание в них достойных условий для жизни и труда людей.

Это и есть базовая цель региональной политики обеспечения сбалансированного развития российских регионов. Правительство в качестве базовой цели Правительства определило именно эту цель. Необходим баланс в территориальном развитии. Но необходим и иной баланс, и об этом Сергей Михайлович тоже в своем докладе сказал – баланс между наращиванием экономического потенциала каждого субъекта Российской Федерации, каждого муниципального образования и обеспечением сохранения комфортной среды обитания для жителей соответствующих территорий.

Сибирь и Дальний Восток, с одной стороны, ресурсная кладовая нашей страны, с другой, уникальная в экологическом плане часть планеты. Но запасы постепенно истощаются, и добывать их все труднее и затратнее. Ужесточаются природоохранные требования. На что ориентироваться бизнесу в условиях растущих издержек, усиливающейся конкуренции на мировых рынках? В чем стержень стратегии государства в сфере управления природными ресурсами и экологией, как нам использовать это естественное преимущество нашей страны в мировой экономике? Как сделать экономическую политику гибкой, с одной стороны, гибко регулирующей рациональное использование экономических ресурсов территории, а с другой, сохранение уникальной природной среды?

Слово, на эти вопросы, надеюсь, что самое авторитетное мнение выскажет Министр природных ресурсов и экологии Российской Федерации Юрий Петрович Трутнев. Ему слово.

Ю.П. ТРУТНЕВ

Спасибо, Дмитрий Николаевич. Уважаемые дамы и господа! Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации осуществляет функции государственного регулирования в определяющих для развития экономики, как Сибири и Дальнего Востока, так и России в целом, отраслях. Это добыча и воспроизводство полезных ископаемых, использование водных ресурсов, охрана окружающей среды, обеспечение промышленной безопасности.

Очевидно, что от эффективности работы в этих секторах во многом зависит и инвестиционная привлекательность, и темпы развития практически всех секторов российской экономики. Хочу сказать, что мы понимаем эту ответственность и стараемся анализировать все действия, с точки зрения, их последствий для развития бизнеса, повышения уровня конкурентоспособности на мировых рынках. В то же время нужно честно признаться, что, на наш взгляд, не все действия должны быть направлены исключительно на повышение эффективности экономических процессов.

Мы все понимаем, что экономика развиваться, в конечном счете, для людей. Вред, наносимый нашему здоровью неблагоприятной окружающей средой, часто трудно компенсировать любым количеством финансовых средств. Поэтому одной из основных функций считаем обеспечение конституционных прав граждан на благоприятные условия жизни, а попросту говоря, на чистый воздух, воду, зеленые леса. Уверены в том, что улучшение состояния окружающей среды в ближайшие годы будет одним из основных приоритетов развития Российской Федерации.

Именно с направлений политики в области охраны окружающей среды хотелось бы начать. Прежде всего, отмечу, что сегодня, к сожалению, в России не существует системы стимулов для уменьшения объема сбросов загрязняющих веществ в водоемы, выбросов в атмосферу, загрязнения почв промышленными и бытовыми отходами. Существующая система нормирования за счет мизерности размеров платежей не выполняет функции стимулирования к созданию чистых производств, а за счет размытости законодательства, а, следовательно, субъективности принятия решений чиновниками система нормирования имеет большую коррупционную емкость.

К сожалению, работа по реформированию данной системы длительное время не начиналась из-за разных позиций большого количества ведомств, ответственных за охрану природы. До последней реформы Правительства за вопросы экологии в России отвечали, по разным оценкам, от 5 до 7 федеральных органов исполнительной власти. Указом Президента Российской Федерации от 6 мая 2008 года принято принципиальное решение – вся ответственность и полномочия в сфере охраны окружающей среды переданы Министерству природных ресурсов и экологии.
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Сегодня мы начали работу по совершенствованию системы нормирования, созданию стимула для сбережения природных ресурсов, улучшению качества окружающей среды. Разработан и направлен в федеральные органы исполнительной власти проект постановления Правительства, коренным образом меняющий систему нормирования загрязнений водных объектов.

Идеология предложений проста: это ликвидация как такого института временно согласованных сбросов и лимитов как субъективного и коррупционноемкого и значительное повышение платежей после периода времени, необходимого предприятиям для модернизации технологии и строительства очистных сооружений.

В результате мы лишаем чиновника возможности разрешать предприятию сбрасывать столько стоков, сколько они желают. Нормированное регулирование сбросов будет базироваться на единой основе – нормативе допустимого сброса.

Вторым шагом в ходе внедрения новой системы нормирования будет увеличение ставок платы за сброс загрязненных стоков в водные объекты. С 2009 года мы планируем увеличение размера платы в два раза, с 2014 – в 10 раз.

Сегодня ежегодный объем платы за загрязнение водных объектов в России составляет около 3 млрд. рублей. Если очистные сооружения предприятий не будут обеспечивать очистку воды в соответствии с нормативами, с 2009 года они будут платить 6 миллиардов, а с 2014 – 30.

Предприятия могут модернизировать очистные сооружения и не платить ничего. В то же время, если они этого не сделают, то заплатят государству как раз ту сумму средств, которые позволят нам в течение нескольких лет выполнить эту работу самостоятельно.

Основываясь на такой же идеологии, мы планируем изменить систему нормирования выбросов в атмосферу. Очевидно, для эффективной работы системы нормирования придется разработать и принять поправки в законодательство по обязательному введению инструментального контроля сбросов в водные объекты и выбросов в атмосферу. Эти предложения также готовятся.

Уверены, что предпринятые меры позволят не только улучшить состояние водоемов и атмосферного воздуха, но и дадут импульс для технического перевооружения российской промышленности, снижения избыточного потребления воды и других природных ресурсов. Повышая экологические требования, мы, по сути, создаем новую, привлекательную для инвестиций отрасль. 

Находясь в Иркутске, нельзя не остановиться на проблемах охраны озера Байкал. Мы будем продолжать работу по сохранению этого уникального водоема. То, что сегодня Сергей Михайлович сказал, уже производится, и мы надеемся здесь на поддержку Совета Федерации.

Подготовлен проект постановления Правительства об изменении перечня видов деятельности, запрещенных в центральной экологической зоне Байкальской природной территории. Документ предусматривает введение более строго режима для участков центральной экологической зоны Байкала.

Все присутствующие знают, что одним из крупнейших загрязнителей озера является Байкальский ЦБК. Несмотря на спекуляции на тему остановки градообразующего предприятия, проект перехода комбината на замкнутый цикл водооборота завершен, будет запущен в ближайшие дни.

Тем не менее, мы не считаем, что проблемы экологичности комбината решены. Нам еще предстоит заниматься вопросами накопленных загрязнений, выбросами вредных веществ в атмосферу.

Еще одна экологическая проблема – трансграничное загрязнение. Все мы помним проблемы реки Сунгари. В январе 2008 года подписано соглашение с Китайской Народной Республикой о сотрудничестве в области охраны и рационального использования водных объектов. Уже фактически приступив к реализации соглашения, Китай инвестирует в очистные сооружения и мониторинг качества воды до 2010 года более миллиарда долларов.

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить за это наших китайских коллег.

Теперь еще об одной новой для нас сфере – обеспечении промышленной безопасности. Считаем, что направление работы запущено не меньше, чем система экологического нормирования. Несколько тысяч инспекторов Ростехнадзора контролируют предприятия по неопределенному законодательно перечню требований. Таким образом, с одной стороны они создают излишние административные барьеры, а с другой не достигают декларируемых целей контроля.

Строительные краны в стране продолжают падать, статистика аварий на шахтах с годами не улучшается. Прежде всего необходимо избавить эту сферу от избыточного контроля со стороны государства, ненужных административных барьеров, создающих условия для коррупции.

В то же время по тем направлениям контроля, от которых зависит жизнь и здоровье людей, государственное воздействие должно быть жестким и бескомпромиссным. Для выполнения этой задачи мы должны значительно реформировать существующую нормативно-правовую базу. Поскольку речь идет о реформе законодательства по 20 видам надзора, планируем провести эту работу в течение полутора лет.

Теперь о наиболее популярном среди инвесторов виде деятельности – недропользовании. Считаем, что за последние годы удалось ликвидировать наиболее болезненные тенденции, значительно улучшить ситуацию как в предоставлении прав пользования недрами в Российской Федерации, так и в геологическом изучении недр.

Все последние годы перечень объектов лицензирования публикуется заранее. Практически исключительным механизмом предоставления прав пользования недрами стал аукцион. Число аукционов возросло с 58 в 2004 году до 1000 в 2007 году. Поступления от аукционов в бюджет возросли в 40 раз.

Новым приоритетом в нашей работе по предоставлению прав пользования недрами является повышенное внимание к переработке полезных ископаемых. Одним из первых проектов, направленных на обеспечение глубокой переработки добываемого сырья, является инвестиционный конкурс по Удоканскому месторождению меди, итоги которого будут подведены на днях.

Эту работу мы будем продолжать, всячески поддерживая строительство перерабатывающих мощностей на территории Российской Федерации.

Очевидно, что уменьшающиеся в процессе добычи полезных ископаемых запасы необходимо компенсировать новыми открытиями. К сожалению, до 2004 года государство уделяло довольно мало внимания геологическому изучению недр. В 2005 году Правительством Российской Федерации принята долгосрочная программа воспроизводства минерально-сырьевой базы. Финансирование геологоразведочных работ за счет бюджета увеличилось с 5,2 миллиарда в 2004 году до 22 в 2008 году, в четыре раза. Это позволило обеспечить открытие в 2005-2007 годах 194 месторождений нефти и газа, 78 месторождений твердых полезных ископаемых. На каждый рубль государственных вложений пришлось 8-9 рублей инвестиционных средств.

В то же время приоритеты территориального развития, возрастающих потребности экономики России потребовали дальнейшего совершенствования программы. Были разработаны предложения по ее актуализации. 27 марта 2008 года на заседании Правительства Российской Федерации они приняты. В результате объем запланированных инвестиций по отношению к уже заложенной базе возрос еще в два раза, до 2020 года он составит 544 миллиарда.

Основные задачи, которые мы решаем в рамках актуализации программы, следующие. Это обеспечение ускоренного развития территории Российской Федерации, прежде всего Дальнего Востока, Сибири, Урала, юга России.

Во-вторых, это обеспечение ресурсами крупных инфраструктурных проектов, таких как строительство нефтепровода Восточная Сибирь – Тихий океан, магистрали Урал промышленный – Урал полярный.

В-третьих, это воспроизводство наиболее востребованных экономикой России и мира видов сырья, таких как строительные материалы, хромиты, уран, нефть, газ.

Значительная работа проводится и по совершенствованию законодательной базы недропользования. Принятые поправки к закону о недрах, об ограничении доступа к стратегическим месторождениям, сделали ситуацию с получением прав пользования недрами иностранными инвесторами более прозрачной, а значит, и более инвестиционно привлекательной.

Завершая выступление, хотелось бы сказать, что главную задачу мы видим в создании условий для перехода России от динамичного, но во многом истощительного развития, к развитию устойчивому, основанному на бережном использовании и своевременном воспроизводстве природных ресурсов. Такое развитие окончательно определит роль России в будущем глобальном устройстве, создаст надежную основу для жизни наших потомков, следующих поколений россиян.

Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК
Спасибо, Юрий Петрович.

Коллеги, прежде чем мы продолжим, я хочу напомнить, что у нас выступить в дискуссии записались 14 человек. Чтобы мы не ушли в глубокую ночь, чтобы не сорвать многим рабочий график, я прошу придерживаться регламента и напоминаю, что он ограничен 7 минутами. Это достаточно долго и может нас увести в глубокую ночь.

Коллеги, развитие экономики регионов, развитие сельскохозяйственного производства, подготовка к зиме, преодоление бедности, словом, за все вопросы экономики и социальной сферы мы привыкли спрашивать с региональной и местной власти. Это справедливо, именно эта власть находится ближе к людям и ближе к земле.

Но я хочу напомнить, что на территории российских регионов, на территории Сибири и Дальнего Востока реализуются десятки федеральных целевых программ, движутся огромные финансовые потоки, управляемые федеральными структурами – органами власти, ингоскорпорациями, фондами, федеральными естественными монополиями.
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Только на территории Сибири и Дальнего Востока у нас реализуется более 20 федеральных целевых программ, в рамках которых строится более 600 объектов. Заказчиками этих 600 объектов является 49 федеральных органов исполнительной власти. 

В каждом регионе более 40 территориальных органов федеральных органов исполнительной власти. Численность этих работников превышает совокупную численность работников органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления вместе взятых. 

Как обеспечить проведение эффективной политики на региональном уровне? Как скоординировать, увязать, согласовать действия всех этих многочисленных структур? Об этом, надеюсь, на эти вопросы расскажет полномочный представитель Президента Российской Федерации Анатолий Васильевич Квашнин, в задачу которого как раз и входит координация деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и даже органов местного самоуправления.

Пожалуйста, Анатолий Васильевич. С удовольствием даю Вам слово.

А.В. КВАШНИН

Спасибо. Я внимательно выслушал основной доклад Сергея Михайловича Миронова и выступление Юрия Петровича Трутнева, и позвольте, уважаемые коллеги, продолжить в свете тех поставленных проблемных задач Дмитрием Николаевичем Козаком.

Сибирь – это географический центр России, огромнейший регион, занимающий более трети территории страны, обладающий громадным потенциалом, может и должен стать центром развития экономики. Он должен стать огромной российской точкой роста.

Сибирь пока продолжают воспринимать только кладовой природных ресурсов, но это далеко не так. И смею вас заверить, что этот великий край – Сибирь – кладезь научных открытий, мудрых людей, новых достижений, а не только сырьевая кладовая. У нас нет депрессивных территорий, есть территории, пока непознанные, потенциал которых пока не раскрыт. И наша стратегическая задача – задействовать этот потенциал, превратить каждый субъект Федерации в Сибири в самодостаточный регион, а затем и в "доноры".

Позвольте мне… На этом слайде, который показан здесь, внимательно посмотрите. Это снимок Земли из космоса в ночное время. Мы говорим про эту энергетику, безопасность, стратегию и так далее. Сибирь, кто хорошо знает географию, она практически в темноте. Жизнь теплится только вдоль Транссиба – крупнейшей нашей транспортной артерии страны, наши стальные обручи России. Благодарность Якунину Владимиру Ивановичу. И представьте, что могла бы дать Сибирь для России, если бы она также была залита ночными огнями, как Европейская часть России и Европы. И даже посмотреть низ азиатский, некоторых частей, как у них залито и как у нас в Сибири. 

Какой можно делать вывод? В округе, в Сибири 4,5 тыс. населенных пунктов, но из этих 4,5 тыс. населенных пунктов всего 12 административных центров, губернских или региональных субъектов, 65 малых городов. Остальное из 4,5 тысячи – это деревни, малые и большие села. И эти малые и большие села, поселения стоят на десятки и сотни километров друг от друга. Они как каркас удерживают Сибирь. Умрут они, разрушится этот каркас. Мы это должны четко понимать. И получим в результате обезлюдивание территории.

Поэтому важно (одна из проблемных тоже задач) наряду с освоением природной нашей кладовой громадной сохранить каждый населенный пункт, как систему жизнеобеспечения будущей Сибири, которой… Нет сомнения все здесь выступали, в том числе и наши зарубежные партнеры коллегии, это важно не только для Сибири, это важно для всего мирового сообщества.

Ликвидировать можно в один момент эти одиночные светящиеся точки, но на создание требуется времени и ресурсов на порядок больше, чем на ликвидацию.

Посмотрите, пожалуйста, на следующий слайд. Природные ресурсы обеспечили Сибири конкурентную устойчивость, именно природные ресурсы, Богом данные или природой данные. Не будь значительного транспортного плеча, утяжеляющего экономику, все-таки большие транспортные плечи этого огромного макрорегиона, мы могли бы по показателям социально-экономического развития уже быть лидерами. Но пока разрабатывается только малая часть богатейших запасов, которые скрывают наши недра.

Не удается сохранить и сложившиеся ранее объемы геологоразведки, несмотря на то, что Юрий Петрович сейчас в своем выступлении сказал, мы ее увеличивали масштабно в 4 раза, это далеко недостаточно.

Не секрет, что мы почувствовали интерес к освоению природных ресурсов со стороны многих инвесторов, в том числе зарубежных. В то же время нас не может устраивать ситуация, когда в структуре экспорта Сибирского федерального округа одна треть приходится на топливно-энергетические ресурсы, более трети на металлы – никель, алюминий, медь. Это чистое сырье. Это не есть полная экономика. Это продукты либо первичной переработки, но не конечная продукция для потребителя на прилавок. И нужно нам коренным образом переломить эту ситуацию. Говорил об этом Сергей Михайлович, говорили и другие выступающие.

Глубокая переработка в местах добычи полезных ископаемых (именно в местах добычи полезных ископаемых, а не транспортировки) позволит в полной мере использовать все, что дает нам природа. К примеру, у сибирской нефти и газа особенно сложный состав. В природном газе ряда месторождений Восточной Сибири повышенное содержание гелия. У нас в России единственный в стране гелиевый завод в Оренбурге использует сырье с процентным содержанием гелия на порядок более чем в 10 раз меньше, чем процентное содержание в нефтегазовой структуре в Сибири. И он все равно рентабелен.

Мы же пока не можем похвастаться заводом по переработке газа, потому что у нас его нет, и при этом себестоимость сибирского гелия будет в 10 раз и более ниже, чем, допустим, то, что делается в Оренбурге. Задача из задач! 

Конечно, практически все сибирские регионы видят точками опережающего развития освоение природных ресурсов. Ну, например, в лесной отрасли в качестве примера берут лишь то, что дает природа. В то же время все больше инвестиционных проектов в области глубокой переработки создание высоких технологий и инновационного развития.

С учетом сказанного, с учетом малозаселенности Сибири важным в ее экономическом развитии является высочайший профессионализм нашего мало экономически активного населения Сибири – это раз. Второе – это применение высочайшего технологического оборудования и следствием этих двух показателей высокого профессионализма кадров и плюс высочайших, вернее высоких технологий – это коренной перелом, высокая производительность труда в экономики. Это важно для Сибири. Та производительность, которая сейчас есть, она естественно нас не устраивает.

В стране завершается разработка концепции долгосрочного развития России. Мы все хотим видеть Россию лидером мирового развития, страной с инновационной экономикой, высокой производительностью, экспортирующую высокотехнологичную продукцию с высокой добавленной стоимостью.

Что делается в Сибири, чтобы это все сделать? В том числе и комфортное проживание в жизнедеятельности. Какой вклад планирует внести сибирский регион в процесс развития страны в достижении индикаторов, заложенных в концепции "Стратегия России 2020 года".

На следующем слайде, в ближайшие годы что мы делаем? Это уже реалии я вам говорю. Нам предстоит построить в Республике Тыва более 500 километров железной дороги Кызыл – Курагин. Для этого региона эта железная дорога дает…, по сути дела становится катализатором и надеждой на все современное развитие. 
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Дорога – это не только возможность масштабного освоения рудных, цветных металлов, коксующихся углей. Со строительством железной дороги у нас станет возможным развитие стройиндустрии, глубокой добычи и лесопереработки, сельского хозяйства и переработки в целом в промышленности. Это новые рабочие места, которые особенно важны для Тувы, потому что в этом регионе сейчас самая высочайшая безработица. Она зашкаливает. Это один момент. И это мы сделаем в реальные ближайшие пять, максимум десять лет, и с дотации в доноры.

Сейчас республика – заложник автомобильной дороги. Большое транспортное плечо делает неконкурентным производимую продукцию, приводит к существенному удорожанию добываемых ресурсов и продуктов переработки, и это касается не только Тувы. Транспортные расходы составляют половину стоимости кузбасского угля. Половина стоимости угля – это транспортные расходы, а он пока еще и конкурентоспособен.

Параллельно со строительством железной дороги будут у нас строиться горно-обогатительные комбинаты, осваиваться… (на слайде это показано, правда, плохо читаемое, но, к сожалению, это уже тоже технологии), будет строиться теплоэлектроцентраль. И мы надеемся (еще раз говорю), что в ближайшие 10 лет Тува станет самодостаточным регионом.

Забайкальский край, бывшая Читинская область – будет построено параллельно пять горно-рудно-обогатительных комбинатов (уже реально процесс пойдет со следующего года) и железная дорога более 400 километров. Фактически будет создана новая мощнейшая промышленная база, обеспечены значительные налоговые поступления в бюджеты региона и страны. Проект этот создаст новые рабочие места. Нам только в этот Забайкальский край потребуется около 70-тысяч рабочих на строительство и эксплуатацию железной дороги, освоение месторождений, новые комбинаты в смежной области. И также вывод один: из депрессивного в доноры край выходит.

Республика Бурятия. Помимо того, что примерно то же самое (хочу, не повторяясь) идет по освоению рудных месторождений, транспортной инфраструктуры и так далее, помимо этого с введением Мокского(?) гидроузла станет крупнейшим энергетическим объектом в стране и третьим по мощности в мире.

На территории Красноярского края, Иркутской области осуществляется многоотраслевой проект развития зоны нижнего Приангарья. Это новые заводы: алюминиевые, целлюлозно-бумажные, газоперерабатывающие, цементные, два металлургических предприятия и так далее, и тому подобное. Как видите, это реальные проекты уже с теми конкретными финансово-материальными ресурсами, о которых в том числе говорил Дмитрий Николаевич. Но реализация этих инвестиционных проектов поставила перед бизнесом и в целом перед регионом и этой территорией, Сибирью, серьезнейшую проблему подбора квалифицированных кадров. В округе более 800 тысяч безработных на данный момент, из которых 250 тысяч зарегистрированы в службах занятости и хотят работать.

Согласно прогнозам эта вся реализация крупных проектов, озвученных мной, создаст не менее 400 тысяч новых рабочих мест. У нас с вами есть два пути: первый путь – привлечь в Сибирь 400 тысяч квалифицированных граждан из других частей России, Европейской части России в частности. Это значит, надо их обеспечивать жильем или организовывать их работу вахтовым методом. При этом коренных сибиряков не задействовать в экономике, оставить в резервации нищеты. У этого варианта много минусов. (Пока ждете, пожалуйста, слайд 6.) Необходимо будет организовать потрясающий по размерам процесс доставки людей к месту работы. По самым скромным подсчетам для этого требуется ежедневно в течение месяца более 70 рейсов самолетов, крупных рейсов, а также ежедневно направлять более, около двух десятков поездов.

В связи с этим мы должны (в этом убежден) использовать другой вариант – подготовить, переобучить каждого второго безработного сибиряка, то есть не менее 400 тысяч, сделать их коренную перепрофориентацию, предоставить им работу, которая предстоит, громадная. И по большому счету, если так говорить, эту подготовку перепрофориентации начать надобно давно уже, минимум 5–6 лет назад. Поэтому мы сейчас не только должны просто наблюдать за тем, как бизнес строит дороги, комбинаты, …(неразборчиво) и так далее. Власть, в том числе в регионе, в поселениях должна принять самое непосредственное участие в реализации крупных проектов, и для власти самая важная задача – это занять новые рабочие места местными кадрами, причем высококвалифицированными, значит профессиональная квалифицированная подготовка. Это задача из задач. Необходимо рассчитать кадры: сколько их надо, сколько рабочих, каких специальностей, куда будут востребованы, и немедленно начать работу по профессиональной переориентации населения, особенно молодежи, начиная уже, может быть, со школ, с 5,6,7 классов, не говоря уже про выпускников, настраивать это молодое поколение на реальные практические профессии, а не на какую-то романтику, такие, которые будут востребованы на нашей малой сибирской Родине.

Справиться с этой проблемой бизнес в одиночку не сможет. Это наша комплексная задача, бизнеса, власти, всех на территории, выработать качественные подходы к подготовке кадров, создать комфортные условия… (Сбой в записи, нет звукового сигнала.) проживание комфортное. Все это было…(Сбой в записи, нет звукового сигнала.) В этом направлении за шесть месяцев, несмотря на то, что у нас началась демографическая плюсовая ситуация, нам нужна сейчас, конечно, кадровая профориентация. Это с одной стороны.

С другой стороны, (я не буду говорить более детально), думаю, (Дмитрий Николаевич, я заканчиваю) созданием экономических советов на всех уровнях нашего административно-территориального деления, начиная от Сибири в целом, Высший экономический совет, экономических советов в регионах, субъектах, поселениях, районных центрах и так далее, во взаимодействии с властью, бизнесом и наукой сейчас целенаправленно начинаем работать по ресурсному, в том числе людскому, кадровому, материальному обеспечению тех реальных проектов, которые будут делаться в ближайшие 5–10 лет, опережающими темпами должны, в том числе по сравнению с общероссийскими показателями в Сибири. И я прошу не только бизнес, но и наших зарубежных партнеров активным образом в это включиться. У нас много встреч было с разными деловыми кругами наших зарубежных партнеров, но пока идет раскачка. Внедряйтесь, окунайтесь в наши проблемы и решения этих задач, и вы не прогадаете, и вы будете в плюсе. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Анатолий Васильевич. Итак, одной из форм координации деятельности органов власти различных уровней и взаимодействия с бизнесом является система экономических советов, которая создана в Сибирском федеральном округе, и реально работает, вырабатывает стратегии развития от поселений до масштабов округа. Спасибо, Анатолий Васильевич.

У нас подошел Сергей Викторович Чемезов. Мы уже опасались, что Сергей Викторович опоздает на свое выступление. Один вопрос (вернее, он может обсудить больше, если хватит времени) – лейтмотив экономической стратегии на современном этапе. Это переход к инновационному развитию. Один из дискуссионных вопросов, которые сегодня обсуждаются: каковы конкурентные преимущества России? Что мы будем развивать: узкий спектр высокотехнологичных отраслей, где у нас накоплен инновационный задел, либо внедрять высокие технологии и в смежные с индустриальным производством, с добычей сырья отрасли? Какую роль в развитии региона могут играть государственные корпорации, в том числе корпорация "Российские технологии"? Достаточно ли учтен региональный аспект в законодательстве, регулирующем деятельность корпораций.

Сергей Викторович Чемезов – генеральный директор Государственной корпорации по содействию разработке, производству и экспорту высокотехнологичной промышленной продукции "Российские технологии". Сергей Викторович, 7 минут.

С.В. ЧЕМЕЗОВ

Постараюсь успеть. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемый Дмитрий Николаевич, уважаемые дамы и господа, дорогие земляки, разрешите приветствовать вас от имени Государственной корпорации "Ростехнологии" и союза "Машиностроители России".

вш
Мне доставляет особое удовольствие выступать здесь, на иркутской земле, земле, где я родился, вырос, учился, начал свою трудовую биографию. И мне приятно видеть, как набирает силу экономика нашего региона. Год от года лучше живут мои земляки. И это результат труда сибиряков, всех тех, кто стремится сделать свой дом, свою жизнь лучше и богаче. 

Собственно, на реализацию этих важных и понятных каждому человеку целей и направлен V Байкальский экономический форум. Уверен, что его работа будет способствовать дальнейшей выработке практических рекомендаций по устойчивому социально-экономическому развитию регионов Сибири, Забайкалья и Дальнего Востока. 

Примечательно, что в рамках юбилейного Байкальского форума проводится представительная выставка машинотехнической продукции "Техмашэкспо". Проведение этого масштабного мероприятия говорит о значимости и огромной роли отечественного машиностроения в развитии экономики Сибири, Дальнего Востока и всей страны, в решении перспективных социально-экономических задач развития России (удвоение ВВП, укрепление национальной безопасности, повышение уровня и качества жизни народа). Машиностроение играет огромную роль. И решение этих задач должно базироваться на создании диверсифицированной, конкурентоспособной национальной экономике. 

Инновационное развитие машиностроения, насыщение производства новыми техническими средствами и технологиями является основой дальнейшего экономического роста страны. И сегодня, в период роста цен на нефть и другие ресурсы, принесший дополнительные доходы российской экономике, позволил перейти к новой фазе развития экономики, основанной на процессах концентрации, централизации, внедрения новых технологий и форм организации производства и управления. 

Одним из наших главных и общих экономических приоритетов становится диверсификация российской промышленности. Сейчас в стране созданы реальные предпосылки для развития обрабатывающих производств. И упустить подобные уникальные возможности нам никак нельзя. Вместе с тем процессы консолидации бизнеса в различных отраслях российской экономики идут неравномерно. Например, можно в определенной степени считать завершенными выстраивание базовой конфигурации бизнеса металлургии, связи, угольной, нефтяной и газовой промышленности, электроэнергетики. Формируются крупные корпорации как в части гражданского, так и военного самолетостроения и судостроения. 

В некоторых отраслях машиностроения контуры новой структуры производства также достаточно ясны. Я имею в виду создание автомобильных комплексов. В то же время структурные преобразования в машиностроительном комплексе все еще не окончены. В частности в отраслях станкостроения, создающих основу устойчивой производственной базы страны. Вызывают озабоченность вопросы качества. Неоправданно высокие энергозатраты на производство единицы продукции. Изношенное оборудование. Добавьте сюда во многом устаревшие технологии, острый дефицит квалифицированных кадров и получите такой букет проблем, над разрешением которых придется трудится с максимальным напряжением сил. В одиночку предприятиям со всеми этими задачами не справиться. Даже чтобы осмыслить и наметить контуры деятельности, требуются значительные ресурсы – интеллектуальные, финансовые, организационные, кадровые. 

Исполнительными и законодательными властями в последнее время усиленно проводится политика интенсификации инновационной деятельности, в частности по созданию и освоению производства и практическому применению новой и усовершенствованной продукции, новейших технологических процессов. 

Данные различных исследований показывают, что Россия продолжает иметь превосходство в мире по ряду направлений космической и ядерной техники. По таким технологическим направлениям как новые металлические и неметаллические материалы, сварка, химические технологии, керамические композиционные материалы с нанокристаллической структурой, лазерные технологии и другие наша страна имеет разработки мирового уровня. 

Что касается мирового рынка оружия, то здесь позиция России в целом довольно устойчивая. В результате понятных в последние годы решений о реформировании оборонно-промышленного комплекса и военно-технического сотрудничества начато восстановление утраченных в последние годы позиций России на мировом рынке оружия, а также завоевание новых для России рынков и в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Это в первую очередь относится к успешному военно-техническому сотрудничеству с Китаем и Индией. 

Однако, несмотря на принимаемые меры, пока не удалось добиться устойчивого повышения инновационной активности предприятий и технологической модернизации отраслей промышленности и увеличения экспорта высокотехнологичной инновационной продукции. Мы понимаем, что чем больше высокотехнологичной продукции, в том числе и военного назначения, будет экспортироваться, тем меньше будут оказывать влияния на российскую экономику неминуемые, периодически повторяющиеся на мировых рынках кризисные ситуации, особенно в сырьевой сфере. И вот сегодня мы уже видим такой пример, когда цены на нефть упали, и тут же упал индекс наших коммерческих предприятий в России. 

Вместе с тем в настоящее время разработку и освоение инноваций осуществляют только 10 процентов промышленных предприятий, в том числе в ходящих в АПК страны. 

Главными и острейшими проблемами инновационной политики в настоящее время являются повышение эффективности использования научных разработок, внедрение результатов фундаментальных, поисковых и прикладных исследований, производство отечественной продукции, в том числе и военного назначения. Основные трудности в реализации инновационного потенциала страны связаны с нехваткой собственных средств у предприятий и организаций, ограниченностью бюджетного и внебюджетного финансирования, в том числе заемных и привлеченных средств. 

Чтобы обеспечить дальнейшее присутствие России на мировом рынке в сфере высоких технологий, особенно в производстве наукоемких изделий, для содействия организациям различных отраслей промышленности, включая оборонно-промышленный комплекс, в разработке, производстве и продвижении на внешний рынок и реализации высокотехнологичной промышленной продукции создана государственная корпорация "Российские технологии". Существующая мировая практика, а это около двух тысяч крупнейших мировых корпораций, говорит об эффективности их работы. Достаточно назвать такие многопрофильные структуры, как итальянская "Финмиканика"(?), французский "… "(?), американский "Боинг" и другие. Я не говорю уже о крупнейших многопрофильных концернах и корпорациях Японии, Южной Кореи, Китайской Народной Республики. 

Оценивая мировой рейтинг большинства отечественных компаний на основе реальной, а не придуманной экономической статистики, понимая, что альтернативы на сегодняшний день крупным государственным корпорациям нет и быть не может. Все остальное – демагогия и желание завести дело в тупик. 

Госкорпорации должны сегодня усилить присутствие государства в экономике, решить масштабные задачи инновационного развития. Одна из главных задач многопрофильной госкорпорации "Ростехнологии" – использование мощного потенциала российской промышленности как технологического, так и интеллектуального в производстве и экспортных операциях с российской продукцией гражданского и военного назначения. 

Что касается гражданской продукции, то сегодня Россия весьма скромно выглядит в этом сегменте мирового рынка. Госкорпорация "Российские технологии" намерена исправить этот перекос. Сегодня нам необходим прорыв в создании технологий на основе новейших достижений фундаментальной науки. Промышленности нужна новая, современная технологическая база, над созданием которой будет работать госкорпорация, объединившая более 400 предприятий. Поставлена задача перехода промышленности на новейшие технологические уклады. По нашему мнению, простая модернизация производства лишь консервирует застрой, не дает выхода на современный уровень. Консолидация активов организаций позволит аккумулировать финансовые средства на развитии приоритетных направлений, оптимизировать затраты и путем создания единой политики в области трансферта, технологий и продвижения продукции на внешний рынок. 

В преддверии профессионального праздника Дня машиностроителей, который будет отмечаться в конце этого месяца, хотелось бы кратко охарактеризовать деятельность Союза машиностроителей России, созданного без малого полтора года назад. Союз машиностроителей России активно взаимодействует с профильными комитетами Федерального Собрания, экспертным советом при Комитете Госдумы по промышленности, Правительственной комиссией по вопросам развития промышленности, технологии транспорта, аппаратами полномочных представителей Президента России в федеральных округах, Торгово-промышленной палатой, межрегиональной ассоциацией "Сибирское соглашение" и другими организациями. И в рамках нашего форума мы уже подписали двустороннее соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между Высшим экономическим советом Сибирского федерального округа и Союзом машиностроителей. 

Работа госкорпорации сегодня во многом зависит от законодательной базы. И пользуясь случаем, хотел бы предложить через Совет Федерации проработать ряд мер по совершенствованию законодательного обеспечения деятельности государственной корпорации, связанной с уточнением целей, основных функций, полномочий корпорации, порядком работы ее органов по реализации государственных программ, развитию оборонно-промышленного комплекса, государственной программы вооружения, государственного оборонного заказа, мобилизационного плана, федеральных целевых программ. 

св
И наделить корпорацию полномочиями распорядителя и получателя бюджетных средств, определить особенности передачи имущественного взноса Российской Федерации государственной корпорации "Ростехнологии".

Повторяюсь, машиностроителям крайне важна поддержка государства. В рамках задачи, сформулированной Председателем Правительства Российской Федерации Владимиром Владимировичем Путиным, о создании экономики, где основным двигателем являются не темпы освоения природных ресурсов, а именно идеи, изобретения, умение быстрее других внедрять их в повседневную жизнь, госкорпорация "Российские технологии" предложила, и недавно военно-промышленная комиссия при Правительстве России поддержала наше предложение о перечне и примерном составе интегрированных структур, создаваемых в рамках "Ростехнологий". Таких структур намечено создать 19 в различных сферах оборонного производства, от приборостроения и связи до боеприпасов и другой техники. И также предлагается создать 7 холдингов в сфере производства продукции гражданского и двойного назначения.

Вместе с тем мы отчетливо представляем, что нужна большая, кропотливая работа по техническому перевооружению. Только общая кредиторская задолженность этих предприятий на сегодня составляет более 80 млрд. рублей.

Через Союз машиностроителей России мы обратили внимание Правительства России на тот факт, что наиболее существенным препятствием для развития отрасли сегодня является чрезмерно высокая налоговая нагрузка. Если в структуре налоговых отчислений добывающей промышленности на долю налога на добавленную стоимость приходится всего 12 процентов, то в машиностроении эта цифра составляет до 40 процентов от всех отчислений.

Эффективная ставка НДС для машиностроения превышает средний уровень по экономике, а для добывающих отраслей не достигает среднего уровня. Повышенное налоговое бремя для предприятий машиностроения неизбежно приведет и к колоссальному дефициту инвестиционных средств, значительному удорожанию, а иногда и к сворачиванию инвестиционных программ. Учитывая спектр выпускаемой отраслью продукции, это вопрос не только конкурентоспособности экономики, это вопрос национальной безопасности.

Проигрывая конкурентную войну, мы становимся все более зависимыми от поставщиков крупных транснациональных корпораций, а значит, и от других государств и их политики по отношению к России.

Наша держава из поставщика энергоресурсов для мировой экономики может и должна стать лидером, поставляя на рынок высокотехнологичное, конкурентоспособное оборудование с высокой долей добавленной стоимости. 

Нами получены сотни обращений из регионов. Машиностроители считают необходимым снизить НДС, как минимум, до 12 процентов. Это обеспечит существенный рост инвестиций и ускорение роста промышленного производства во всей стране.

Мы уже подготовили такое письмо, направили Председателю Правительства Владимиру Владимировичу Путину. Теперь слово за Правительством России.

Одним из направлений деятельности Союза является содействие решению кадровых проблем машиностроения и смежных с ним отраслей. И совсем недавно Союз машиностроителей подписал соглашение с Российским союзом ректоров о подготовке и переподготовке специалистов для машиностроения. В рамках этого соглашения госкорпорация "Ростехнологии" принимает активное участие в процессе подготовки кадров на базе Московского государственного технического университета имени Баумана, Московского государственного института международных отношений, Российской экономической академии имени Плеханова. И при любом, самом современном технологическом оснащении, всегда будет значима роль высококвалифицированных специалистов, как рабочих, так и инженерных кадров. Хорошо образованная творческая молодежь не будет уезжать из страны, даже несмотря на разрыв в заработной плате, если она будет включена в решение масштабных задач для России и во имя России.

Так что выход один – концентрация в единый структурный кулак интеллектуальных, финансовых, производственных и кадровых ресурсов. И здесь огромная роль регионов и их поддержка со стороны государства.

И несомненно, что V Байкальский форум намерен подтвердить свою высокую деловую репутацию, объявив о старте крупнейших инвестиционных проектов в ключевых отраслях экономики Сибири и Дальнего Востока.

Один из таких перспективных проектов – производство биотоплива из отходов лесопереработки на базе Тулунского гидролизного завода, где есть инфраструктура и благоприятная логистика. И планируется подключение к этому процессу ряда других предприятий Сибири и Дальнего Востока.

Хочется особо отметить, что этот проект вошел составной частью в комплексный проект развития биотехнологий в Российской Федерации в 2008-2020 годах, одобренный партией "Единая Россия". В его разработке приняла самое активное участие госкорпорация "Российские технологии" при поддержке Союза машиностроителей России.

Сегодня на нашей выставке мы можем продемонстрировать результаты этой технологии, которая уже запущена. Мы планируем сегодня вечером объявить старт трех автомобилей "Лада-Калина" с двигателями, использующими разные пропорции биобутанола, по маршруту Иркутск – Тулун – Тольятти. Это 3 тыс. километров, такой пробег будет осуществлен впервые в мире на этом топливе. И надеюсь, что это топливо будет потом официально введено в России.

Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК
Спасибо, Сергей Викторович.

Я еще раз, коллеги, призываю вас придерживаться регламента. 

После выступления Сергея Викторовича с его предложением снизить налог на добавленную стоимость на 12 процентов надо было бы слово предоставить министру финансов Российской Федерации, но его, к сожалению, нет.

Я с удовольствием хочу предоставить слово, прежде всего поблагодарив за гостеприимство, за то, что нам созданы здесь условия для плодотворной дискуссии, Игорю Эдуардовичу Есиповскому. Он руководитель региона, молодой, еще даже исполняющий обязанности губернатора, и тем интереснее его взгляд на региональную политику.

Пожалуйста, Игорь Эдуардович. И попробуйте уложиться в 7 минут.

И.Э. ЕСИПОВСКИЙ
Уважаемые коллеги, уважаемые участники форума! Позвольте приветствовать вас на нашем юбилейном форуме. Я искренне рад, что в эти дни Иркутск стал деловой и культурной столицей Сибири и Дальнего Востока.

Наша главная задача – это показать реальные возможности восточного макрорегиона страны, который уже в ближайшем будущем сыграет ключевую роль в обеспечении устойчивого роста экономики в стратегической перспективе.

Только в одной Иркутской области планируется реализовать комплекс крупномасштабных инвестиционных проектов по добыче и глубокой переработке природных ресурсов. Все это потребует создания новых инновационных производств, развития инфраструктуры, строительства железных, автомобильных дорог, линий электропередачи, трубопроводов, которые соединят месторождения с предприятиями переработки.

Главной целью любого высокоэффективного проекта является получение прибыли и создание новых рабочих мест, развитие современной социальной сферы. И часть из этих проектов будет представлена на нашем форуме, с ними можно ознакомиться после открытия нашей выставки, которую мы с вами посетим после окончания пленарного заседания. 

Хочу привести несколько цифр. Один из оценочных экономических показателей – производительность единицы территории, то есть объем валового внутреннего продукта на 1 кв. километр площади. По подсчетам некоторых специалистов, этот показатель по Сибири и Дальнему Востоку (прошу обратить внимание) в 340 раз меньше аналогичного показателя по Германии. И это притом, что только в Иркутской области запасы полезных ископаемых, поставленных на баланс, оценивается в 70 трлн. рублей. И это только поставленные на баланс. По расчетам специалистов, это менее чем в два раза цифра, которая соответствует реальной действительности.

Если предположить, что все эти богатства добываются и глубоко перерабатываются на территории области, и вся добавленная стоимость прирастает тут же, пополняя региональный и муниципальный бюджеты, то мы получим несколько сотен тысяч высококвалифицированных рабочих мест и областной бюджет, способный создать и содержать социальную инфраструктуру высочайшего мирового уровня. А если добавить сюда дополнительные возможности, получаемые при реализации приоритетных национальных проектов и федеральных целевых программ, то Иркутская область реально превратится в экономический, производственный, научный, кадровый оплот государства на территории Сибири и Дальнего Востока.

нц
Вот только таким подходом мы сможем привлечь сюда высококвалифицированные кадры и стимулировать естественный прирост населения. Однако на пути реализации этих планов есть определенные проблемы, и регионам без серьезной помощи и координации со стороны федерального Центра эти проблемы преодолеть будет очень сложно.

По нашему глубокому убеждению, настала пора вносить определенные поправки в существующее законодательство, которые помогут Правительству Российской Федерации с опорой на регионы выправить качество и выровнять качество жизни Европейской части и территорий Сибири и Дальнего Востока. Имеется в виду существующая непропорционально низкая бюджетная отдача крупного вертикально интегрированного бизнеса, определенные перекосы тарифной политики, не учитывающие значительную удаленность Сибири и Дальнего Востока, законодательно разрешенную оптимизацию доходов, и как результат, дотационный бюджет при мощнейшей сырьевой базе и высокоразвитой промышленности, как, например, в Иркутской области.

Проведенные консультации в Государственной Думе, в Совете Федерации, в Правительстве Российской Федерации показали, что у всех, с кем удалось обменяться мнениями по этим вопросам, есть понимание того, что определенные шаги корректировки в этом направлении делать необходимо. Настала пора такая.

Одним из важнейших аспектов работы на форуме, на наш взгляд, должен стать вопрос экологии, сбалансированного развития экономики, бережного отношения к окружающей среде. Высокое качество окружающей среды должно стать одним из основных конкурентных преимуществ Сибири и Дальнего Востока, как и одним из преимущественных факторов привлечения и закрепления квалифицированных кадров. Мы должны поддерживать самые современные высокотехнологичные, экологически чистые производства, развивать экологические виды туризма, опираясь на конкретные преимущества нашей уникальной природы, в том числе и такого уникального природного явления, как озеро Байкал.

В то же время необходимо констатировать тот факт, что регионы не могут влиять на недобросовестных недропользователей в достаточной мере, что порождает иллюзию безнаказанности, и как следствие, экологические проблемы. На этот счет тоже имеются конкретные предложения. И мы планируем в ближайшее время направить свои предложения в Правительство Российской Федерации, проведя, конечно же, соответствующие консультации в профильных министерствах, чтобы то, что мы будем обсуждать, было конкретным, и имело конкретный выход.

Мы не имеем права относиться к Сибири, как к кладовой природных ресурсов. Необходимо изменить подходы к использованию территорий в интересах конкретных людей, на них проживающих, воспитывающих детей и укрепляющих своим трудом могущество нашей Родины. Об этом, кстати, сегодня говорил и Сергей Михайлович, об этом сегодня говорил и Игорь Иванович Шувалов – первый вице-премьер. Я думаю, что эти мысли созвучны всем руководителям. Но я думаю, что эти мысли нужно приводить уже к конкретным практическим шагам.

Мы уверены и приложим усилия для того, чтобы Иркутская область стала пилотной площадкой для отработки технологических решений, которые могут быть применимы в самых жестких экологических условиях. И я, конечно, хотел бы пригласить наших зарубежных коллег для участия в этих проектах. Тем более что у многих из них накоплен уже достаточный опыт в подобной работе.

Одной из проблем, существенно влияющих на развитие любого сибирского региона, в том числе и Иркутской области, является отсутствие возможности влияния на комплексный подход к освоению природных ресурсов. Главным критерием в отборе победителя проводимых аукционов является цена. И все. Об этом сегодня говорил, кстати, и премьер Трутнев. А как данный пользователь будет эксплуатировать месторождение, как и в какие сроки будет развивать инфраструктуру, насколько глубокую переработку добываемого сырья он планирует применить и планирует ли вообще, эти вопросы остаются за скобками. И по большому счету контролирующие органы, как показывает практика, особенно не беспокоят. Доказательством тому является отсутствие отозванных лицензий у победителей акуционов, несмотря на то, что претензий ко многим из них более чем достаточно. И претензий серьезных, в том числе и с уголовным уклоном.

В связи с этим мы предлагаем внести некоторые изменения в существующий порядок определения победителей в недропользовании. Суть этих предложение заключается в том, что, во-первых, победители должны нести на себе нагрузку создания необходимой транспортной, энергетической, социальной инфраструктур, и включать эти затраты в экономику проекта. А во-вторых, проект освоения должен включать в себя целый комплекс взаимосвязанных месторождений, в том числе и территориальных. Конечно же, при таком подходе подразумевается серьезное участие в рамках различных целевых федеральных программ.

Сегодня же мы имеем отдельный проект по дорогам. Ими занимаются областные и федеральный бюджеты. Отдельные электросети с целой системой взаимосвязей при их создании. Отдельно рассматривается проект добычи полезных ископаемых с расчетом увеличения максимальной прибыли, и только, и уплатой налогов в другом регионе, зачастую за пределами Российской Федерации. Области остается только одно – решать вопросы с детскими садами, школами, больницами, связью, муниципальными дорогами, удерживать людей в регионе, повышать рождаемость. И при этом остается открытым только один вопрос – на какие средства, если вся добавленная стоимость и значительная часть налогов в областную казну не попадают.

Я уверен, что площадка V Байкальского экономического форума станет той отправной точкой, которая позволит более рационально взглянуть на существующие подходы в освоении природных богатств Сибири. Глобальное значение Сибири и Дальнего Востока выходит далеко за рамки крупнейшего поставщика сырья. В конечном итоге Сибирь и Дальний Восток должны превратиться из поставщика сырья в поставщика конкретных решений – технологических, гуманитарных, экологических. Таким образом, макрорегион сможет сыграть важную роль в части сохранения и укрепления производственного, экологического, гуманитарного и политического баланса на Евроазиатском континенте.

Иркутская область во взаимодействии с соседями планирует реализовать целый комплекс проект на принципах частно-государственного партнерства. В основу комплекса будут заложены энергетические проекты с использованием, как угле, так и газогенеразции, а также объединение энергосистем, в том числе с соседними регионами, проекты по созданию производств газохимии, металлургии, лесопереработки, производства минеральных удобрений. Это послужит мощным толчком к развитию северных территорий не только Иркутской области, но и наших соседей.

В завершении хочу выразить вам всем, уважаемые друзья, искреннюю благодарность за проявленный интерес не только к самому Байкальскому форуму, но и к перспективам развития при Ангаре. Желаю всем участникам форума успешной и плодотворной работы. Спасибо. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Игорь Эдуардович.

Одним из ключевых факторов развития экономики Сибири и Дальнего Востока является развитие энергетики. Эту тему известный специалист в области энергетики, известный наш ученый и общественный деятель, член Общественной палаты, руководитель Научного центра "Курчатовский институт", секретарь Общественной палаты, академик, Евгений Павлович Велихов.

Е.П. ВЕЛИХОВ

Я хотел бы очень конкретно, потому что времени мало, я хотел остановиться на одном вопросе – экология и экономика. Потому что есть такое впечатление, вот из всех обсуждений, что достаточно из экологии убрать экономику, то все будет хорошо, будет хорошая экология, хорошая окружающая среда. Это иллюзия, и абсолютно неправильно. Я живу в ярославщине, и там такие же условия, как в Сибири – лес, болото, заросшие речки. И вот если вы посмотрите, что происходит с лесом, я не говорю о деловой, но даже если говорить о деловой древесине, то вы знаете, 30–40 процентов остается в виде отходов, которые не убираются, правда, и гниют. Но если вы посмотрите в основном лес, то в основном лес падает, гниет, горит. И в результате он не поглощает СО2, а наоборот его выделяет. А Россия обладает самым большим лесом в мире … (неразборчиво), поэтому это огромная проблема.

Так вот, смысл-то заключается в том, что надо найти экономическое решение, которое позволило бы эту экологическую проблему решить. Без человека сама природа ее не решит. Какое это решение? Огромное количество целлюлозы действительно образуется в результате не только роста леса, но и кустарников, и травы, тростника, камыша, водорослей и так далее. Сейчас это проблема, но если посмотреть на размер всего этого, то по оценкам, я тут не большой профессионал, но вот то, что я последнее время встречался со многими профессионалами, оценки разные – от миллиарда до 3 млрд. тонн возобновляемых ресурсов целлюлозы имеет Россия, значительная часть в Сибири.

Так вот посмотрите, а мы сегодня используем чуть больше миллиарда тонн условного топлива для наших целей энергетических. Это огромные ресурсы.

оч
Если посмотреть с точки зрения ресурса, то, конечно, это есть возобновляемый ресурс, это есть тот биологический ресурс, который мы могли бы использовать в виде различных продуктов, в том числе и то, что говорил Сергей Викторович, в виде биотоплива. В данном случае он говорил именно о биобутаноле, и в этом есть большой смысл. Та идея, которая, как вы знаете, процветала в Америке и в Европе о получении этанола из пищевых продуктов, полностью обанкротилась, и поэтому… А получение из целлюлозы – это великое дело.

Вы можете пойти на выставку. Опять-таки, это не моя профессия, но все-таки я должен сказать, что огромное впечатление на меня производит все, что там сделано концерном "Биотехнологии". Смотрите самое начало. В целлюлозе главная проблема – это чисто научная проблема: как ее разрушить для того, чтобы могли работать ферменты. Это сделано с помощью российского изобретения. Правда, изобретателя, помните, мы в тюрьму посадили, при нашей жизни, кстати. Ханта(?), да? Но очень хорошие мельницы, прекрасный помол, микронные размеры – это первый этап, который позволяет вскрыть целлюлозу. А дальше – это российские ферменты, которые делает наша наука. Эти ферменты лучше того, что мы покупаем. А сегодня мы почти все ферменты покупаем в Америке. За ферментами идет и генетическая инженерия, потому что это… И таким образом вся эта технология, построенная на современной науке, как раз позволяет использовать огромный возобновляемый ресурс, который сравним с ресурсом и нефти, и газа, и угля.

Возникает еще один вопрос, конечно: а как это взять? Для этого нужны новые системы машин. Конечно, у нас была торфяная промышленность, но так, как она работала, с таким количеством, использованием ручного труда, это вряд ли возможно сегодня. Это невозможно, поэтому нужны новые системы машин. Машиностроение – как раз это хорошая задача для них. Когда-то такую задачу мы прекрасно решали. Помните, академика Кошкина, который во время войны освободил 400 тысяч рабочих из патронной промышленности, примеряя это на роторно-конвейерной линии. Значит, могут быть такие решения, но просто надо сейчас… Пришло время, понимаете? Мне кажется, пришло время, в которое этот ресурс может быть замечательно использован. Я бы хотел обратить на это дело внимание.

Я не буду вдаваться во всякие технические подробности, потому что они все…, вы посмотрите на выставке, но мне кажется, что здесь мы как раз можем решить крупнейшие и экономическую, и экологическую проблемы совместно. А решать их в противоречии невозможно. Спасибо. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо Евгений Павлович. Это прямое доказательство известного выражения: краткость – сестра таланта. Берите пример. Я прошу всех брать пример с Евгения Павловича. Спасибо Вам большое.

Итак, дефицит энергетических ресурсов уже сегодня реально сдерживает развитие перспективных производств восточных регионов нашей страны. Сегодня среди энергетических угольных компаний, газовых компаний идет борьба, конкуренция за экспорт энергетических ресурсов. Как сформировать рациональный баланс экспорта и внутреннего потребления, баланс между различными видами ресурсов? Как наш "Газпром", одна из крупнейших, крупнейшая в России и в мире компания, собирается налаживать свою деятельность, развивать свою деятельность на территории Сибири и Дальнего Востока, расскажет Александр Георгиевич Ананенков, заместитель Председателя Правления открытого акционерного общества "Газпром". Пожалуйста, Александр Георгиевич.

А.Г. АНАНЕНКОВ

Дмитрий Николаевич, спасибо за предоставленное слово. Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые участники форума, дамы и господа! Прежде всего, хочу поблагодарить организаторов за возможность принять участие в работе Байкальского экономического форума, приветствовать вас от имени "Газпрома", который приступил уже к реализации восточной газовой программы – крупнейшего проекта на территории Сибири и Дальнего Востока. Эта программа, принятая Правительством Российской Федерации 3 сентября 2007 года, является базовым документом, определяющим стратегию развития газовой отрасли на Востоке страны. Здесь сосредоточено свыше 27 процентов всех начальных суммарных ресурсов газа России. Это более 67 триллионов кубических метров газа.

При соответствующих экономических условиях эти ресурсы позволяют в долгосрочной перспективе сформировать в России четыре новых крупных газодобывающих центра: Сахалинский, Якутский, Иркутский и Красноярский, которые к 2030 году смогут обеспечить добычу газа свыше 200 миллиардов в год. Со временем эти центры будут связаны единой газотранспортной системой, которая станет составной частью как единой системы газоснабжения России, так и формируемой к середине XXI века евроазиатской газопроводной системы. Последняя будет дополнена новыми маршрутами экспортных поставок российского СПГ.

Поскольку газ крупнейших месторождений Востока России отличается высоким содержанием этана, пропана, бутана, других углеводородов, а также гелия, программой намечено формирование ряда крупных газоперерабатывающих комплексов и газо-химических производств экспортной направленности, которая обеспечит к 2030 году выпуск продукции в объеме не менее 13,6 миллиона тонн в год. Такой подход позволит России внести свой дополнительный вклад в обеспечение глобальной энергетической безопасности, так как газохимия – высокоэнергоемкое производство, и размещать его более эффективно в странах, богатых энергоресурсами.

Главная цель программы – формирование на Востоке России эффективной газовой отрасли и создание на этой основе условий для динамичного социально-экономического развития региона, повышение жизненного уровня проживающего здесь населения. Представления о масштабах программы, рассчитанные до 2030 года, дают следующие цифры: реализация программы потребует привлечения свыше 2,4 трлн. рублей инвестиций. Совокупный макроэкономический эффект от ее реализации оценивается в размере 27,8 трлн. рублей. Налоговые поступления в федеральный и региональные бюджеты Российской Федерации за весь период реализации программы составят почти 3,8 трлн. рублей. Реализация программы в период с 2015 до 2030 годов обеспечит дополнительный рост валового регионального продукта на Востоке России от 3,5 до 13,4 процента в год. Суммарный экспорт природного газа по трубопроводам к 2030 году составит 50 миллиардов кубических метров, и объемы поставок СПГ в страны Азиатско-Тихоокеанского региона – не менее 28 миллиардов.

Руководствуясь энергостратегией России, "Газпром" заблаговременно начал подготовку к реализации мероприятий, предусмотренных восточной газовой программой, создал на Востоке России ряд дочерних предприятий, развернул активную деятельность по формированию ресурсной базы, приступил к формированию газотранспортных систем и начал работы по газификации и газоснабжению субъектов Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.

Сейчас наши усилия направлены на реализацию следующих первоочередных проектов восточной газовой программы. Магистральный газопровод Сахалин – Хабаровск – Владивосток, предназначенный для подачи газа в Хабаровский и Приморский края, Еврейскую автономную область и в перспективе на экспорт после развития ресурсной базы на шельфе Сахалина. Ввод этого газопровода в эксплуатацию в соответствии с поручениями руководства страны намечен в четвертом квартале 2011 года.

К настоящему времени разработаны обоснования инвестиций, основные технические решения газотранспортной системы, приступили к проведению проектных работ по согласованию отвода земель. Администрации Приморского, Хабаровского краев, Сахалинской области согласовали трассу прохождения газопровода. В полевой период 2008 года проведены работы по аэрофотосъемке и лазерному сканированию трассы. Идет формирование Якутского центра газодобычи в составе Чеингинского(?) нефтегазоконденсатного месторождения, магистрального газопровода Якутия – Хабаровск – Владивосток и газоперерабатывающего комплекса с выделением гелия и системой его хранения.

В 2008 году нами завершается обоснование инвестиций и подготовка мероприятий по доразведке месторождения. Проект изыскательской работы планируется начать в 2009 году, начало строительства – в 2010-м, завершение первого пускового комплекса – 2016 год. Проект изыскательской работы по трассе магистрального газопровода Якутия – Хабаровск – Владивосток планируется провести в 2009–2010 годах, начало строительства – в 2011-м, ввод первого пускового комплекса – в 2016 году.

Газопровод на значительном протяжении пройдет в едином коридоре с нефтепроводной системой ВСТО(?) и в будущем будет объединен с газотранспортной системой Сахалин – Хабаровск – Владивосток. Тем самым якутский газ получит выход не только в южные районы Дальневосточного федерального округа, но и на экспорт. В 2009 году завершатся исследования в области создания мощностей по переработке газа Чеингинского месторождения и формированию газоперерабатывающего комплекса с выделением гелия.
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В рамках этих работ будет сделан выбор площадок газоперерабатывающих заводов и газохимического комплекса, отработана логистика поставок их продукции на внутренний мировой рынок. Проект изыскательской работы планируется начинать в 2009 году.

Развернуты работы по формированию системы газоснабжения Камчатского края. Начато строительство газопровода от поселка Соболево до Петропавловска-Камчатского. Ведутся работы по бурению скважины, обустройству двух небольших газовых месторождений на суше. Одновременно ведется подготовка к геологическому изучению шельфа Камчатки, поскольку имеющееся месторождение на суше не решает задачу стабильного газоснабжения края на длительный срок. Новые открытия на шельфе позволят также планировать в будущем развитие на Камчатке производства СПГ для поставок в другие районы Дальневосточного федерального округа и на экспорт. Это придаст новое качество экономике Камчатки.

Продолжается формирование Красноярского и Иркутского центров газодобычи. В этих районах "Газпром" выполняет геологоразведочные работы на 23 участках недр. Только за первые 6 месяцев текущего года на эти цели было направлено около 3 млрд. рублей. Разработана и реализуется генеральная схема газоснабжения и газификации Иркутской области, в рамках которой отрабатывается модель взаимодействия "Газпрома" с независимыми производителями, имеющими лицензии на разработку малых и средних месторождений. В конце 2007 года по этой модели обеспечена подача первого газа потребителям Иркутской области.

"Газпром" приступил к формированию Сахалинского центра газодобычи. В апреле 2007 года "Газпром" вошел с контрольным пакетом акций в проект "Сахалин-2". В настоящее время завершаются работы по обустройству месторождений, строительству ГТС и завода по сжижению природного газа. Отгрузка первого танкера с СПГ намечена на конец 2008 года. Одновременно "Газпром" ведет подготовительные работы по доразведке Керинского газового месторождения и других перспективных участков Сахалинского шельфа.

В новые для себя регионы "Газпром" подтягивает и другие структуры группы "Газпром". В частности, это "Газпромбанк" и страховое общество "Согаз". Так, "Газпромбанк" в 2006 году открыл филиалы в Иркутске, Кемерово, Красноярске. В течение 2008 – 2009 годов банк планирует открыть филиалы в Якутске, Хабаровске, Владивостоке, Южносахалинске. Филиалы отделения страховой компании "Согаз" уже работают в десятках городов Сибирского и Дальневосточного федеральных округов. 

В заключение хочу сказать, что к реализации проектов Восточной газовой программы "Газпром" намерен активно привлекать и своих партнеров из России, стран Азиатско-Тихоокеанского региона и Европы. Со многими из них уже в настоящее время проводятся всякие экономические исследования, связанные с формированием на Востоке России высокотехнологичных газохимических комплексов, а также по маркетингу будущей продукции с высокой добавленной стоимостью на зарубежных рынках. Такой подход обеспечит привлечение в регион не только дополнительных финансовых инвестиционных ресурсов, но и самых передовых технологий и технических решений.

Отвечая на вопрос пропорций между экспортом и внутренним рынком, есть основные критерии для принятия решений по определению этой пропорции. Прежде всего, это баланс платежеспособного спроса и обеспеченного ресурсами и запасами предложения на долгосрочную перспективу. Это главный критерий, который определяет решение этого вопроса.

Кроме того, в рамках Восточной программы записаны очень четкие и понятные критерии. Первое – это приоритет российского отечественного потребителя. Второе – формирование цены на внутреннем рынке на газ на основе межтопливной конкуренции. Формирование Восточной программы и формирование топливно-энергетических балансов, в том числе и региональных, предполагало очень гибкую модель. Не вытесняя уголь, не вытесняя другие энергоресурсы местного происхождения и местного использования, а увеличивая в абсолютных величинах потребление первичных энергоресурсов, в том числе угля, в то же время возникает ситуация, которая позволяет на рынок входить и газу, который на Востоке, конечно, очень пока слабо присутствует. Уровень газификации примерно 5 – 7 процентов. Это федеральные округа Сибирский, Дальневосточный. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо большое, Александр Георгиевич. Природное богатство России, безусловно, определяет ключевое значение сырьевых отраслей российской экономики, в том числе добыча и торговля природными ресурсами вызывают неподдельный интерес наших зарубежных инвесторов. Но жители этих регионов, муниципалитеты заинтересованы, прежде всего, в привлечении инвесторов в переработку сырья, в развитие смежных с ними высокотехнологичных отраслей, таких как производство машин и оборудования для сырьевых отраслей нашего производства. 

Как на такую перспективу сотрудничества смотрят наши соседи из Китая? Я бы хотел предоставить слово господину Чжань Синю, начальнику Департамента по международным делам Китайской нефтегазовой компании. (Аплодисменты.)
Ч. СИНЬ

Большое спасибо, господин председатель. Мой сегодняшний доклад – "Укрепление сотрудничества между Китаем и Россией в нефтегазовой отрасли в целях стимулирования совместного регионального экономического развития".

Я очень рад, что могу во время золотой осени приехать в такую прекрасную прибайкальскую область, в Иркутскую область, и принимать участие в данном Байкальском экономическом форуме. Прежде всего, позвольте мне от имени Китайской национальной нефтегазовой корпорации горячо поздравить Байкальский экономический форум с успешным открытием, и пожелать форуму успешной работы.

Пользуясь этим случаем, я бы хотел познакомить присутствующих здесь друзей с состоянием сотрудничества между нашей корпорацией и российскими нефтегазовыми предприятиями, и высказать наши размышления об укреплении российско-китайского взаимовыгодного сотрудничества в области нефти и газа в целях стимулирования совместного регионального экономического развития наших стран.

Я выскажу наше мнение по четырем вопросам. Первое. Китайская экономика, конечно, быстро развивается. Спрос на нефть и газ стабильно увеличивается, и имеется большой потенциал по сотрудничеству между Россией и Китаем в нефтегазовой области. Объем потребления нефти в год в Китае увеличился с 234 миллионов тонн в 2000 до 388 миллионов тонн в 2007 году. При этом среднегодовой прирост составляет 7 процентов. В 2007 году Китай стал второй страной в мире по потреблению сырой нефти. В целях обеспечения развития экономики объем добычи нефти в Китае также увеличился со 163 миллионов тонн в 2000 году до 186 миллионов тонн в 2007 году. В среднем годовой прирост составляет 1,095 процента. После этого Китай стал пятой страной по производству нефти в мире. 

С 2000 года импорт нефти в Китай также быстро вырос. Чистый импорт нефти в 2000 году был 76 миллионов тонн, а в 2007 году он уже достиг 159 миллионов тонн. При этом среднегодовой прирост составил 10,8 процента. В 2007 году объем импорта нефти составлял 46 процентов от общего количества потребления нефти в Китае и 7,2 процента от объема мировой торговли, что и составляет 29 процентов от объема импорта нефти в США или 67 процентов от объема импорта нефти Японии за 2007 год. По прогнозам экспертов объем импорта нефти в Китае в 2010 году будет составлять около 50 процентов от общего количества потребления нефти.

С увеличением внутреннего спроса объем добычи природного газа в Китае также вырос с 27,2 миллиардов кубических метров в 2000 году до 69,3 миллиарда кубических метров в 2007 году. При этом среднегодовой прирост составил 13,9 процентов. В 2007 году природный газ занимал 3 процента общего энергопотребления в Китае. По статистике Государственного комитета по развитию и реформам Китая в 2010 году доля природного газа в общем энергопотреблении составит 5,3 процента, но имеется хорошая перспектива развития рынка природного газа.

В 2004 году Государственный комитет по развитию и реформам Китая разработал средне и долгосрочную программу развития энергетики. В 2005 году он выпустил основную идеологию развития энергетики на пятилетку. Были разработаны такие энергетические и стратегические направления, как первостепенное сбережение энергии, ориентирование на внутреннее производство страны, диверсифицированное развитие, сохранение окружающей среды и укрепление международного взаимовыгодного сотрудничества.
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С одной стороны, от предприятия требуется усилить детальную разведку внутри страны и ускорить разработку нефтегазовых ресурсов, строительство сетей нефтегазовых трубопроводов.

С другой стороны, мы поощряем эти предприятия развивать международное нефтегазовое сотрудничество на основе равенства, взаимной выгоды и обоюдного выигрыша.

Исходя из оптимизации экономической структуры, изменения способа экономического развития, в последние годы китайское правительство усиливало меры по сбережению и уменьшению расходов энергии, а также по уменьшению выбросов загрязняющих веществ.

В 2005 году программа развития национальной экономики и социального общества на одиннадцатую пятилетку поставила следующую цель – удельную энергоемкость ВВП снизить на 20 процентов, а общее количество выбросов загрязняющих веществ сократить на 10 процентов. 

И вот в связи с этим в целях поощрения пользования природным газом, как чистой энергией, в августе 2007 года Государственный комитет по развитию и реформам Китая начал реализовывать политику по пользованию природным газом, основные направления которой заключаются в том, что планирование пользования природным газом входит в компетенцию государства, обеспечение городского потребления в первую очередь, поощрение строительства трубопроводов и поощрение расширения внешнего сотрудничества.

Быстроразвивающийся китайский рынок нефти и газа предоставляет российско-китайскому нефтегазовому сотрудничеству редкую возможность. Китай проводит политику диверсификации импортных энергоресурсов, но Россия представляет собой страну стратегического партнерства и являет собой дружественного соседа Китая. Поэтому российско-китайское нефтегазовое сотрудничество имеет приоритетный статус, имеет сильную взаимодополняемость и играет очень важную роль для стимулирования совместного экономического развития двух государств.

На основе многолетнего сотрудничества китайские и российские нефтегазовые предприятия установили тесные деловые отношения. Есть достаточно совершенный механизм согласования, и любая проблема может быть решена на базе обмена мнениями или консультациями.

Я надеюсь, что мы сможем воспользоваться историческим шансом совместного экономического развития двух государств и продвигать российско-китайское нефтегазовое сотрудничество.

Наша нефтегазовая корпорация будет осуществлять торговлю нефтью и газом с российскими партнерами на основах равноправия, прозрачности, откровенности и в полной мере по международным ценам. По сравнению с поставками нефти и газа в другие страны или регионы продажа нефти и газа в Китай получит более стабильную и выгодную эффективность.

Осуществление российско-китайского нефтегазового сотрудничества также является прямым и надежным методом превращения преимущества по ресурсам для Иркутской области, Восточной Сибири и Дальнего Востока в преимущество экономического развития.

Во-вторых, российско-китайское нефтегазовое сотрудничество внесет вклад в гарантию безопасной поставки нефти и газа по всему миру и обеспечит стабильность нефтегазового рынка. 

Нефтегазовая корпорация является крупнейшим производителем нефти и газа и нефтегазовой продукции в Китае, а также представляет собой комплексную нефтяную компанию, которая занимается бизнесом upstream и downstream в нефтегазовой области, инженерно-техническим обслуживанием нефтегазовых залежей, изготовлением нефтяного оборудования и торговлей.

Российские компании "Газпром" и "Роснефть" и "Транснефть" также являются предприятиями мирового значения. Китайские и российские нефтегазовые предприятия, с одной стороны, обязаны поставлять нефть и газ для внутреннего потребления, а, с другой стороны, они также несут ответственность по гарантиям безопасности мировых поставок нефти и газа и стабильности нефтегазового рынка.

Выдвинутые китайским правительством новые идеологии энергии включают в себя стратегию взаимного сотрудничества, диверсифицированного развития и взаимного содействия в обеспечении. Выполняя указания правительства, Китайская нефтегазовая корпорация получила динамичное развитие внутри Китая и за рубежом.

Кроме масштабных открытий по нефтегазовой разведке, пользуясь своими техническими преимуществами, Китайская нефтегазовая корпорация в 2007 году добыла 107 млн. тонн нефти, таким образом сохраняя стабильный рост. В 2007 году наша корпорация добыла 54,2 млрд. кубометров природного газа, и эта добыча выросла на 96 процентов за последние 5 лет.

Было переработано сырой нефти в объеме 120 млн. тонн, прирост за 5 лет составил 38 процентов. Было произведено 2,58 млн. тонн этилена. Прирост за 5 лет составил 32 процента.

В 2007 году совершенствуется сооружение по сохранению, по охранению и перевозке нефти и газа в порты и причалы. Единая система нефте- и газоснабжения почти достроена.

В настоящее время Китайская нефтегазовая корпорация имеет 69 проектов, которые находятся за рубежом в 26 странах мира. А объемы добычи нефти и газа в 2007 году по этим зарубежным проектам достигли 60 млн. тонн нефти и 3,5 млрд. кубометров газа. Прирост за последние 5 лет составляет соответственно 177 процентов и 394 процента. 

За рубежом было переработано 9,15 млн. тонн сырой нефти, производство нефтепродуктов составляет 5,95 млн. тонн. Прирост за последние 5 лет составляет соответственно 227 процентов и 168 процентов. По прогнозам, эти зарубежные проекты производят 62 млн. тонн нефти и 6,5 млрд. кубометров природного газа.

Китайская нефтегазовая корпорация уже сформировала 5 крупных совместных нефтегазовых зон в Африке, в Южной Америке, на Ближнем Востоке и в Азиатско-Тихоокеанском регионе и осуществляет гармоничное развитие совместно с местной экономикой.

На основе развития за последнее десятилетие Китайская нефтегазовая корпорация имеет ряд основной нефтяной и нефтехимической техники, которая является интеллектуальной собственностью. Корпорация достигла передового мирового уровня, в него включают: геологическую теорию обширного формирования углеводородных залежей среднего и низкого содержания в литолого-стратиграфических пластах, разведочная технология, технология по высокоэффективной разработке месторождения в сложных карбонатных породах, технология описания исходных залежей, технология по повышению добываемости месторождения с высоким содержанием воды, технология по сейсморазведке, бурению, строительству трубопроводов и так далее.

Китайская нефтегазовая корпорация имеет интегрированное преимущество нефтяной компании и компании, осуществляющий технический сервис, поэтому она может эффективно сокращать срок строительства проекта, уменьшать инвестиционный риск и себестоимость производства, и таким образом может приносить очень хороший социально-экономический эффект.

Россия занимает первое место в мире по выпуску нефти и газа и обладает крупнейшей системой нефтегазовых трубопроводов. Экспортные углеводороды распространяются на обширные территории, во многие страны мира и играют активную роль для стабильной и успешной поставки нефти и газа в мире.

Для усиления нефтегазового сотрудничества между Россией и Китаем, кроме ресурсов и рынков, у обеих сторон наблюдается большая взаимодополняемость в отраслях науки, инженерно-технического сервиса, кадров, менеджмента. Мы выступаем за всестороннее углубленное и широкое китайско-российское сотрудничество в области нефти и газа, за поощрение взаимных капиталовложений друг у друга в нефтегазовой области для разделения выгоды сотрудничества и достижения общего развития. Мы уверены, что наше взаимовыгодное сотрудничество имеет исключительное и глубокое значение для стабилизации нефтегазового производства и стабильной поставки нефти и газа.

Нефтегазовое сотрудничество между Китаем и Россией в настоящее время вступает в благоприятный период быстрого развития. В настоящее время перед Китаем и Россией стоит большая возможность для усиления стратегического сотрудничества в нефтегазовой отрасли. Главы обеих стран полностью понимают важность по созданию нового порядка нефти и газа в мире.

Мировому рынку энергетики грозит серьезный политический, технический и экологический риск. Необходимо предпринять серию мер по повышению стабильности и предвиденности мирового рынка энергетики. Необходимо создать хорошие условия для инвестиций, стабильные и прозрачные правила игры в мировой экономической, энергетической области.

Правительства Китая и России относятся к усилению нашего сотрудничества в нефтегазовой отрасли как важной части в создании рамочного, стабильного и безопасного обеспечения в области энергетики.

В апреле 2007 года в присутствии глав Китая и России между Китайской нефтегазовой корпорацией, "Газпромом", "Роснефтью" и "Транснефтью" были подписаны три документа о сотрудничестве, которые касаются разведки, разработки нефтяного и газового трубопроводов, а также создания совместного предприятия – нефтехимического завода в Китае. На данный момент между сторонами проводятся активные переговоры.

Энергетическое сотрудничество является важным экономическим сотрудничеством между нашими странами. Основой его служит взаимное доверие. Активный прогресс китайско-российского сотрудничества по энергетике в достаточной мере испытываем взаимное доверие между нашими странами и это непременно создаст хорошие условия для нашего взаимовыгодного сотрудничества в еще более обширном пространстве.

В июле 2008 года официально стартовал механизм согласования вопросов энергетики на уровне заместителей премьер-министра Китая и России. Несомненно, что при хорошем содействии этого механизма энергетическое сотрудничество между Китаем и Россией поднимается на новые ступени и приобретает новую силу.

Сибирь и Дальний Восток богаты углеводородами и географически являются соседями Китая и азиатско-тихоокеанского рынка. Наше сотрудничество обладает природным преимуществом. Взаимодополняемость ресурсов и рынков полезна для укрепления стабилизации поставки нефти и газа в регионе и во всем мире.

нц
В настоящее время у международной промышленности нефти и газа предстоит серьезный недостаток инвестиций, что ограничивает ее развитие в стране на энергоносители. Сотрудничество между Китайской нефтегазовой корпорацией и российскими партнерами будет иметь важное значение для усиления инвестиций в разведку и разработку содействия созданию инфраструктуры нефтегазовой промышленности, общественного развития Иркутской области, Сибири и Дальнего Востока.

Мы уверены, между нашими странами положено хорошее начало сотрудничества. И к нам присоединятся еще больше российских партнеров. Мы готовы развивать сотрудничество с российскими компаниями в определенных отраслях в Китае и в третьих странах. Китайские и российские компании являются крупными фирмами с большой ответственностью перед мировым сообществом. Наше сотрудничество будет важным вкладом для всего мира, независимо, в Китае, в России или в любой другой стране мира.

Некоторые предложения по развитию китайско-российского. Во-первых, как можно быстрее подписать межправительственное соглашение в скорейшее время для ускорения реализации и строительства российско-китайского нефтепровода. Китайская нефтегазовая корпорация приняла активное участие в строительстве первой очереди трубопровода в России, выполнив 150 километров инженерной работы. Несмотря на суровые условия на Дальнем Востоке, где мороз опускается ниже 50 градусов ниже нуля, наша корпорация выдержала испытание морозом. На стройку наша корпорация отправила самое большое количество строителей, оборудования, если сравнивать с другими подрядчиками. Мы завоевали активные оценки у заказчика и одобрение у местного населения. Мы выполнили важную и почетную задачу вместе с нашими российскими партнерами.

Российско-китайский нефтепровод составляет 67 километров с конечной станции Сковородино в России до границы с Китаем город Мохей. Китайская нефтегазовая корпорация и "Транснефть" выполнили сейчас всю рабочую документацию, которая была представлена "Транснефтью" российскому Правительству на рассмотрение.

Мы предлагаем скорейшее подписание межправительственного соглашения о строительстве российско-китайского нефтепровода. Мы будем активно согласовывать наши действия с "Транснефтью" для реализации проекта российско-китайского нефтепровода. Мы убеждены, что строительство российско-китайского нефтепровода будет привлекать за собой разработку нефти и газа в Восточной Сибири и непосредственно продвигать экономическое развитие в регионе, и является самым практическим и экономически эффективным выбором.

Также мы предлагаем ускорить российско-китайские коммерческие переговоры по сотрудничеству в области природного газа. Утверждение российским Правительством проекта по развитию природного газа на Востоке несомненно ускорит открытие ресурсов природного газа в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, повлечет за собой строительство инфраструктуры в регионе. Это будет полезно для газификации региона и предоставит возможность для реализации диверсификации экспорта российского природного газа и освоения международного рынка на Востоке. В этом году мы сохранили отличные контакты с "Газпромом". Мы, наши стороны, надеемся на своевременное завершение коммерческих переговоров по поставке природного газа с Востока и Запада.

В-третьих, мы предлагаем расширить взаимные инвестиции и создать для них благоприятные условия. Мы настаиваем на принципе долгосрочной взаимовыгоды и активизации взаимных инвестиций. Китайская нефтегазовая корпорация обладает рыночными преимуществами, преимуществами в области капитала и технологий. Мы готовы расширить инвестиции в Сибири и на Дальнем Востоке, сотрудничать со всеми партнерами независимо от крупных компаний или компаний регионального значения.

Китайская нефтегазовая корпорация также обладает мощными силами для технического сервиса на месторождениях. Мы сможем предоставить инженерно-технический сервис в Сибири и на Дальнем Востоке. Мы не сомневаемся, что при содействии наших правительств российские местные власти и предприятия в свою очередь окажут нам большую поддержку и предоставят нам более удобные условия для свободного обмена капиталами, кадрами и технологиями.

Дамы и господа! Китайская нефтегазовая корпорация будет и впредь использовать свое преимущество в области капитализации, рынка и технологий и вносить свой вклад в развитие российско-китайской нефтегазовой промышленности совместно с российскими партнерами. Мы уверены, что благодаря эффективной поддержки Правительства России и Китая на основе сплоченности и принципа совместного развития у китайско-российского нефтегазового сотрудничества есть блестящие перспективы.

И в заключение я хотел бы пожелать процветания Российскому государству, счастья и благополучия российскому народу. Большое спасибо всем. (Аплодисменты.)
В.Б. ИСАКОВ

… (нет сигнала) уже подчеркивалось и в первой, и во второй части нашего форума, многие проблемы экономического развития Сибири упираются в самого человека, в его социальное самочувствие, настроение, мотивы к труду, предпринимательскую активность. Развитие малого бизнеса – одно из направлений решения всего этого тугого, сплетенного, иногда кажется, что даже зацементировавшегося узла проблем. Сегодня никому не надо доказывать, многие региональные руководители убедились в этом на собственном опыте, что малое предпринимательство – это стабильная занятость экономически активного населения, это источник пополнения муниципальных и региональных бюджетов, это перспектива развития сектора услуг для населения, что непосредственно влияет на социальную обстановку в регионах.

Наконец, это проверено на опыте многих стран, и я думаю, что Россия не станет исключением, это механизм формирования среднего класса, основа социальной, экономической и политической стабильности в государстве. Нет слов, последние несколько лет, особенно в конце работы Государственной Думы предыдущего созыва перед парламентскими и президентскими выборами был сделан ряд конкретных, реальных шагов по поддержке малого и среднего предпринимательства.

Прежде всего, после многолетней разработки и доработки удалось принять новый закон о развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации, в разработке которого решающую роль сыграла Комиссия по малому предпринимательству Совета Федерации под председательством Сергея Михайловича Миронова. На основе этого закона Правительство определило предельное значение годовой выручки, и мы получили представление, что сегодня микро-бизнес, средний и малый бизнес. Микро-предприятие с оборотом до 60 млн. рублей, малое предприятие – до 400 млн. рублей и среднее предприятие – до миллиарда рублей. Вот таковы параметры, которые сегодня Правительство закладывает в эти понятия.

Я должен сказать, это много больше, чем было раньше, и значительно точнее отражает реальности, которые существуют в экономике. Недавно принят закон, который дал предприятиям малого и среднего бизнеса преимущество на приобретение находящегося у них в использовании арендованного имущества, и много других шагов, которые я не буду перечислять. Но сказать, что все проблемы решены, было бы явно преждевременно.

Многим из присутствующих памятная ситуация, когда в соответствии с законом 131-ым ФЗ предприятиям малого и среднего бизнеса предложили выкупать арендованное ими муниципальное имущество через конкурс. В Государственную Думу, в Совет Федерации, к нам в Торгово-промышленную палату хлынул поток обращений. Ну, в самом деле, какой может быть конкурс между малым предприятием и ЧП, и мощным сетевиком, работающим на территории всей страны. Это все равно, что заставить соревноваться олимпийскую команду и дворовую команду. Результат такого соревнования очевиден. Бывший Министр экономики и торговли Герман Греф перед уходом признал, что была допущена ошибка, недоучли социальных последствий предлагаемой меры.

Заканчивается год, и, казалось бы, решенная проблема встала вновь. Вступила в силу статья 171 Федерального закона "О защите конкуренции", согласно которой заключение новых договоров аренды может быть тоже опять только через конкурс. Правда, в этом законе немножко подстелили соломки, учли печальный опыт и записали, что если федеральным законом предусмотрен другой порядок, то можно использовать и другой порядок. Но какие сферы социальной жизни у нас прямо прикрыты законами? Раз, два и обчелся.

Поэтому, дорогие товарищи, готовьтесь к обращениям малых предприятий, женских, молодежных структур, в общем, всех, кто что-то у государства маленечко арендует, и государство их поддерживает, они опять будут стучаться в ваши ворота. Вообще я согласен, что аргумент для этой меры очевиден, и он повторен был еще раз – необходимость борьбы с коррупцией. Да, конечно, надо бороться с коррупцией. Но согласитесь, ситуация что-то очень сильно стала напоминать известную историю про Йозефа Швейка, у которого было одно лекарство от всех болезней – клистир и мокрые простыни. 
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Так вот, наверное, в борьбе с коррупцией существует целый спектр мер, а не одни только конкурсы, которые кстати умельцы на местах замечательно научились обходить.

Другая проблема, в которой бизнес выступает консолидированным фронтом. Оплата двух дней бюллетеня за счет работодателя. Еще когда это предложение вносилось, высказывалось, что эта мера крайне негативно скажется на здоровье населения. К обращению бизнеса не прислушались. Эта мера действует уже несколько лет. Результат? Возьмите статистику, резко пошло вниз действительно обращение граждан за бюллетенями. Давайте спросим себя, что мы в конце концов хотим такой круглый и пушистый Фонд социального страхования иметь или все-таки защищать население от социальных и жизненных рисков, которые в жизни существуют и ради которых этот фонд создан? Давайте все-таки осмыслим ситуацию и вернемся к этой проблеме. Если закон есть, он должен работать так, как должен работать закон.

И последнее. Направляясь на нынешний форум, в самолете я посмотрел материалы к форуму и две цифры обратили на себя внимание. Общая численность занятых в малом предпринимательстве в Иркутской области 17,8 процента, в общем, немало от общего количества занятых. Доля в валовом региональном продукте малого бизнеса 10,8 процента. Ну, в общем, очевидно, что не самый эффективный этот сектор экономики. Да и понятно, что очень трудно соревноваться малому бизнесу с гигантами энергетики, лесопромышленного комплекса, которые созданы в Иркутской области. Но хотелось бы, чтобы на следующих форумах мы увидели позитивную динамику, чтобы эффективность малого предпринимательства подтянулась хотя бы до среднего в области. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Владимир Борисович. По результатам форума у нас будут подготовлены соответствующие рекомендации Правительству, Президенту Российской Федерации и я уверен, Владимир Борисович, что Ваши предложения, предложения бизнеса найдут отражение в этих рекомендациях.

А сейчас слово опять науке. Председатель Сибирского отделения Российской академии наук, академик Александр Леонидович Асеев.

А.Л. АСЕЕВ

Спасибо, Дмитрий Николаевич.

Уважаемые коллеги, я очень рад приветствовать участников V Байкальского экономического форума от имени почти           30-тысячного коллектива работающих в системе Сибирского отделения Российской академии наук, в их числе почти 9 тысяч (следующий слайд дайте) научных сотрудников, около 2 тысяч докторов наук, почти 150 членов академии наук.

Сибирское отделение Российской академии наук включает четыре Академгородка в Новосибирске и здесь, в Иркутске, в Красноярске и Томске, 9 научных центров, а также институты Сибирского отделения в других городах.

Следующие дайте, пожалуйста, слайды. Одна из важнейших задач Сибирского отделения, как мы ее видим, – это разработка стратегии экономического и социального развития субъектов Федерации, городов, отраслевых комплексов Сибири на основе системного экономико-математического моделирования. Это в основном проводится силами Института экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения.

Следующий слайд показывает технологию этой работы. Здесь сочетаются возможности науки по анализу тенденции власти по определению приоритетов бизнеса, по развитию рынков и оценке рисков. В результате прогнозов и выработки сценариев расчетов балансов мы можем создать согласованную социальную, инновационную и инвестиционную стратегическую политику для субъектов Федерации.

Важнейшим элементом этой системы является мониторинг природных социально-экономических процессов, в создании которого в Сибирском федеральном округе также очень активно работает Сибирское отделение Российской академии наук.

Следующий слайд показывает, что важнейшей частью этой деятельности является разработка системы управления крупными энергетическими системами, потому что Сибирь – это край большой энергетики, и здесь лидером является Институт системы энергетики имени Мелентьева, расположенный здесь в Иркутском научном центре Сибирского отделения.

Эти работы проводятся Сибирским отделением в рамках энергетической стратегии России, которая оценивает… Ну, Александр Георгиевич Ананенков про это подробно говорил, я не буду останавливаться. Но здесь мы принимаем участие в работах по прогнозам уровня добычи, воспроизводства минерально-сырьевой базы со сценарием развития нефтепереработки и нефтехимии с упором на глубокую переработку нефтегазовых ресурсов, и также занимаемся сценариями развития электроэнергетики России.

Уже говорилось, что Восточная Сибирь имеет свои особенности, связанные с тем, что фактически нефтяные месторождения являются нефтегазовыми месторождениями. Здесь есть гелий, об этом говорил Анатолий Васильевич Квашнин. Как бы в отработке сценариев развития промышленности Восточной Сибири Сибирское отделение тоже принимает участие.

Следующий слайд показывает, что мы занимаемся научным сопровождением развития топливно-энергетического комплекса, имеется в виду наполнение нефтепровода Восточная Сибирь – Тихий океан и формирование газоперерабатывающей, нефтехимической и гелиевой промышленности и так далее.

Следующие слайды показывают, что в области нефтепереработки институты катализа нефтегазовой геологии и геофизики активно работают над повышением выхода моторных топлив до принятого в мире уровня 87 процентов в данном случае.

Следующий слайд. Такая же задача стоит в области переработки попутных нефтяных газов, общий объем которых для месторождений Восточной Сибири и Республики Саха (Якутия) оценивается на уровне 130 млрд. кубических метров.

Сибирское отделение также принимает участие в работах по проектированию и обоснованию размещения горно-обогатительных комбинатов и объектов в Восточной Сибири, Забайкалье, в Читинской области и Южной Якутии.

Следующий слайд показывает еще одну важную работу, которую ведет Сибирское отделение, она чрезвычайно важна для региона Прибайкалья. Эта работа выполняется геофизической службой Сибирского отделения. Здесь показана карта всех землетрясений, которые произошли в Байкальском регионе за последние 55 лет. Я хотел акцентировать, что этот мониторинг делается в основном за счет возможностей и бюджета Сибирского отделения Российской академии наук. Это очень важная работа.

Я не буду говорить более подробно о том, что делается в этой области, потому что, по-моему, следующий слайд показывает, что ведется мониторинг экологии. Скажем, в акватории озера Байкал хорошо видно, что в районе Иркутско-Ангарского промышленного узла повышена концентрация аэрозолей. Это на цветной картинке, правая часть, нижний угол.

Общим выводом из этой части, которую я проговорил, является то, что мы все-таки считаем, что разработку сценариев экономического и социального развития Сибирского региона нужно вести в рамках общей концепции, общей стратегии развития. И в рамках этой общей стратегии нужно сшивать как бы те проекты, которые выполняются регионами и корпорациями на территории Сибирского региона.

Теперь об инновациях. У меня громадное количество примеров, можно их пролистать, я просто не имею возможности на них останавливаться подробнее. Это работы в области медицины. (Дальше, пожалуйста.) Тепловизор медицинский очень высокого качества мирового уровня.

Следующий слайд, пожалуйста. Это те работы, которые ведет Академия наук по пониманию цивилизационных перемен современной России на территории современной Евразии, то есть Сибирского региона. Это, на наш взгляд, очень важная работа.

Вот здесь работа такого глобального масштаба, которая позволит понять природу климатических изменений, – это создание национального гелиевого геофизического комплекса Российской академии наук здесь в Иркутске на базе Института солнечной и земной физики. Это чрезвычайно важная работа.

Следующий слайд, пожалуйста. Это работы в области интересов российских железных дорог.

Следующий, пожалуйста. Это еще одна работа по … (неразборчиво) типового состояния букс подвижного состава. И здесь я бы хотел остановиться немножко поподробнее. 

Что мы теряем и проигрываем, не проводя глубокую переработку сырья? Сибирский регион является производителем так называемого металлургического кремния. Это объем десятки тысяч тонн, он продается по цене порядка несколько долларов за килограмм. Здесь приведен пример разработки Института биохимии, Иркутского института, который научился получать из этого металлургического кремния мультикремний для солнечных элементов. Стоимость такого мультикремния уже несколько десятков долларов за килограмм.

Следующие два примера показывают, что… Да, кстати, это на острове Ольхон Байкальская магнитно-теллурическая обсерватория, оборудованная солнечными батареями. В центре в красной куртке Нобелевский лауреат, академик Алферов, который собственно один из создателей полупроводниковой солнечной энергетики.
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Следующий, пожалуйста. Вот освоенные технологии вместе с зарубежными партнерами – производство монокристаллического кремния методом ...(неразборчиво), следующая картинка – методом ...(?) плавки. Этот кремний стоит несколько сотен долларов за килограмм. И, поскольку масштабное производство полупроводникового кремния в Сибирском регионе, к сожалению, не освоено, можно понять, сколько миллиардов долларов мы теряем, поставляя самый дешевый продукт из этого кремниевого передела. И в Сибирском регионе есть все возможности, чтобы эту ситуацию преодолеть, потому что научные основы этой технологии в принципе созданы.

Следующие слайды показывают как бы множество разработок. Это для интеллектуальной силовой электроники, это в интересах атомной промышленности, работы по тепловыделяющим элементам, это работы для машиностроения.

Смысл в том, что Сибирское отделение обладает колоссальным заделом в области инновационного развития. В Сибирском отделении существует инновационная инфраструктура, которая включает в себя технико-... зону Томского научного центра, технопарк в Новосибирске, центр трансфера технологий и так далее.

Должен сказать, что проблема срока коммерциализации инноваций, разрабатываемых в рамках Академии наук, наталкивается на ряд препятствий.

Пользуясь присутствием Сергея Михайловича, должен сказать, что одним из вопросов является отсутствие урегулирования вопросов вовлечения интеллектуальной собственности академических, научно-исследовательских институтов в процесс коммерциализации. И здесь необходим четкий и понятный механизм получения разрешения на коммерциализацию, либо передача результатов интеллектуальной деятельности в собственность организаций разработчика. Вот эта проблема не решена.

Другая проблема состоит в том, что академические институты не имели возможности вкладывать даже прибыль, полученную от хозяйственной деятельности, в создание инновационных фирм при институтах. Но здесь ситуация гораздо лучше. С 1 января будет работать новый устав Российской академии наук, и я надеюсь, что эта проблема, наконец, будет преодолена.

Вот были слайды, которые демонстрировали, что в Сибирском отделении существует довольно хорошая система подготовки молодых научных кадров. У нас из штатного состава примерно четверть сотрудников молодые, а если учесть аспирантов, то около 40 процентов общего состава – это молодые сотрудники.

Но главная проблема – жилищная. Мы сильно обеспокоены тем, что с принятием закона № 161 о Федеральном фонде содействия жилищному строительству Академия наук получает затруднение по использованию федеральных земель, которые переданы Академии наук (я имею в виду все четыре Академгородка), для строительства жилья в интересах молодых сотрудников и вообще сотрудников Сибирского отделения. Это тоже одна из проблем, которая должна быть преодолена.

Еще одно предложение состоит в том, что в целом необходимо поднять статус академической науки, в частности, Сибирского отделения. Государство организует большое количество федеральных целевых программ, и Академия наук должна выступать государственным заказчиком, с финансированием в том числе капитального строительства в системе Российской академии наук.

В целом я очень оптимистично оцениваю тот потенциал и те возможности, которые имеет Российская академия наук и Сибирское отделение, в частности, по решению многочисленных проблем инновационного развития. Тем не менее, мы хорошо понимаем, что при разрешении этих узких мест вклад Академии наук в инновационное развитие Сибирского региона мог бы быть очень большим.

Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК
Спасибо, Александр Леонидович.

Коллеги, у нас еще очень много записавшихся выступить. Мы уже приближаемся к третьему часу работы. Я так понимаю, что всем тяжело. Я еще раз прошу соблюдать регламент, и давайте договоримся – я буду выключать микрофон ровно по истечении 7 минут речи.

Итак, очень важную роль в развитии огромных пространств играют городские агломерации. На форуме присутствует главный архитектор города Москвы Александр Викторович Кузьмин. К какому будущему жизненному пространству стремиться, как видится организация городских агломераций. Пожалуйста, Александр Викторович.

А.В. КУЗЬМИН
Дмитрий Николаевич, у меня просьба. У меня есть горячее желание уложиться в регламент, поэтому, если можно, я тезисы выскажу, которые мы приготовили.

Мне кажется, что главное слово, ради которого мы все собрались, прозвучало еще в докладе Игоря Ивановича, в самом начале, когда он сказал слово "человек" и когда он сказал "нужные люди в нужном месте". Почему? Потому что, когда рассматривается Сибирский регион, вроде есть всё. Ресурсы - пожалуйста, территория – пожалуйста, экология – все мы завидовать можем такой экологии. 

Своя малая Родина может быть у каждого, потому что природа и всё наследие великолепно. Не хватает только одного – не хватает людей, не хватает численности населения и, как было уже сказано, плотность населения на этой богатой территории в 11 раз меньше, чем в Центральном округе.

Поэтому главная задача всего, что бы ни делали, это привлечение населения на эту территорию. Не дать сделать так, чтобы уехали те, кто является старожилом, и привлечь дополнительное население. Если этого не удастся сделать, все остальное вряд ли может измениться по отношению к сегодняшнему дню.

Поэтому вопрос, который, мне кажется, должен быть решен, он как бы треугольник. Мы должны рассматривать постоянно три составляющие вещи. Кстати, одну мы очень хорошо все вместе обсудили, это региональное экономическое развитие. 

Было много предложений и про газ, и про электричество, и про то, как надо выращивать местные кадры. Но есть другой вопрос: качество жизни людей. Если качество жизни людей не будет повышаться, может случиться так, что те люди, которые на сегодняшний день не имеют работы, а завтра получат прекрасную работу и прекрасную профессию, через какое-то время окажутся в другом федеральном округе, ну не ради себя, так ради своих детей.

Поэтому в данной ситуации вопрос качества жизни людей, а именно параллельное развитие социальной инфраструктуры одновременно с размещением мест приложения труда – эти вещи неотъемлемые. И мне кажется, что не совсем правильно делается так, что когда касается чего-то крупного и длинного, здесь у нас участвует федеральная власть, а все остальное, что требует больших затрат, пусть это будут детские сады, школы, все это бросается на региональный уровень. Может быть, разрабатывая программу, размещение мест приложения труда и качество жизни должны вписываться в единую программу. Иначе мы никогда не решим вопрос того, чтобы люди стремились оставаться на своей территории.

И второй вопрос, который хотелось бы осветить, это вопрос, который называется градостроительство. Очень приятно, что в последнее время под руководством Минрегиона большинство регионов нашей страны стали разрабатывать схемы территориального планирования регионов. Это как раз та работа, которая увязывает между собой эти два вопроса – размещение мест приложения труда и расселение населения.

Но есть и другой срез, который называется генеральными планами. И вот здесь мне хотелось бы немножко поделиться и, как ни странно, не положительным опытом, который имеет Москва, а отрицательным. Потому что разработка генеральных планов дает возможность четко выявить все достоинства и недостатки каждой территории и дать рецепты для этих решений.

Но однозначно я уверен в одном: плюсы у каждого региона свои. Нет общего плюса для Москвы, для Сибири. Я не говорю о стандартном уровне жизни, я не говорю о том, что является интернациональным. Я говорю о градостроительстве, и здесь мне хотелось бы, послушав те доклады, которые были, проанализировав ситуацию, которая была рассмотрена, внести несколько... чтобы вы не повторяли то, что не удалось сделать нам. Потому что, к сожалению, минусы для всех городов и регионов практически общие. 

И первый минус, который может встретиться, это когда мы начинаем улучшать то, что и без нас хорошо. Мне кажется очень важным выделение зон развития, но одновременно выделение зон стабилизации на территории каждого региона. Пусть основой этому будет экология, пусть основой будут какие-то другие ценности, но если распылить на всю территорию, мы сойдем к тому, что мы там, где без нас и так хорошо, постепенно своим внедрением приведем к тому, что положительный потенциал этой территории будет утрачен.

Приведу московский пример – Рублевка. Давайте вспомним Рублевку в фильме Михалкова "Утомленные солнцем" и те заборы, которые видим на сегодняшний день.
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Поэтому первое, что кажется, зона развития и зона стабилизации должна быть четко отражена на планах для того, чтобы мы могли заниматься тем и добавить немножко от себя к тому, что сделано Богом и нашими родителями. Иначе мы будем постоянно совершенствовать одно и то же и не иметь дополнительного качества.

И последнее, что мне хотелось бы сказать вот с этой точки зрения, еще одно направление. Вы знаете, все, что угодно, мы все можем заниматься туризмом, мы можем развивать эти отрасли, но опять же я повторю, пока не будет достойного уровня у тех людей, которые обеспечивают туризм, это будет встреча Кука с аборигенами, будь это на улице Арбат в городе Москве или где-то в другом регионе. До тех пор, пока у нас на Арбате, извините, что я московские примеры привожу, мясо вокруг красивой улицы будет помойкой, до тех пор все это будет вылезать на главную улицу.

Я просто хотел бы сказать еще одну вещь, что только комплексный подход социально-экономический и … (неразборчиво), их нельзя разделить. Спасибо. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Александр Викторович.

А сейчас слово экс-главному архитектору Гренобля господину Марселю Байярду. Будет, наверное, интересно, как решаются вопросы планирования пространственного развития в европейских странах и во Франции. Очень интересный опыт. Пожалуйста.

М. БАЙЯРД

Спасибо большое. Дамы и господа! Для меня большая честь выступать здесь, на столь значительном форуме, Байкальском форуме, в крупнейшем регионе необъятной России. Я очень впечатлен тем, что я вижу здесь. Я приехал из небольшой страны, и я очень рад, что могу вплести французский язык в букет тех языков, которые здесь присутствуют – русский, японский, китайский и английский.

Я вам расскажу о новой градостроительной философии, которая вписывается в устойчивое развитие агломерации Иркутска, Ангарска и Шелехова. В настоящее время европейские муниципальные образования проводят в жизнь концептуально новую градостроительную политику. Очень важно создавать компактные города, развивая транспортную систему, перестраивая промышленные зоны, учитывая проблемы окружающей среды, используя природные ресурсы. При этом строятся новые здания с использованием альтернативных видов энергии, развития зеленых зон, садов, парков, благоустраиваются набережные рек.

Для реализации этой новой политики европейские муниципалитеты работают во многих направлениях. Прежде всего, перевозка пассажиров и развитие общественного транспорта – это приоритеты для развития всех других видов деятельности. И здесь в Гренобле, посмотрите, мы видим, что пришлось снести автомобильный мост в центре города для того, чтобы создать трамвайную линию вместо этого моста. И эта аппарация(?) полностью преобразовала общественное пространство крупных городских бульваров. Другой пример преобразования общественного пространства, это благоустройство набережных в городе Бордо вдоль реки Гароны(?), что повлекло за собой полную перестройку нескольких кварталов вдоль реке Гароны.

Можно привести много примеров преобразования центров городов. Это объясняется многими причинами. Здесь в Страсбурге пришлось расширить вокзал, потому что была построена новая ветка высокоскоростных поездов. Другие примеры, это новый художественный музей Гужнейма(?) в Бильбао или трансформация порта Женуа(?), где был построен самый крупный средиземноморский аквариум. И все эти трансформации позволяют увеличить привлекательность городов, как для жителей, как для экономистов, так и для туристов.

В настоящее время мы можем констатировать, что различные крупные города находятся в конкуренции между собой. Для России, несомненно, это также важно, разрабатывать стратегические концепции развития городов. В настоящее время города крупных развитых стран ориентируются на устойчивое развитие. И это не дань моде, это не некий романтический концепт, это главный фактор для развития будущего общества. Проблема устойчивого развития остро стоит также для сибирских городов и для дальневосточных городов. Мы взяли агломерацию Иркутска, как пример, но этот опыт можно распространить и на другие города России.

Творческая двухдневная мастерская была организована в преддверии Байкальского форума для обсуждения существующей ситуации и рассмотрения возможных решений выхода из нее. Участники творческой мастерской пришли к следующему заключению. Необходимо выполнение двух условий.

Первое условие – это наличие стратегической политики устойчивого развития, и второе условие – наличие специальных механизмов для реализации такой политики. Мы считаем, что политика должна основываться, прежде всего, на специфическом характере территории, в которой используется экологический символ озера Байкал.

Второе, это возможности, которые предоставляются специфическими экономическими, экологическими и социальными условиями. И третье, это взаимовыгодное сотрудничество, синергия между тремя городами – Иркутском, Ангарском и Шелеховым для того, чтобы поднять уровень привлекательности и конкурентоспособности агломерации. Для реализации такой политики необходимы специальные механизмы. Прежде всего, политика, приоритетом которой является развитие общественного транспорта, согласованная градостроительная политика, политика компактных городов для трех городов и прилегающих зон. Политика повышения воспитательной, научной деятельности для улучшения качества жизни, наличие необходимых финансовых ресурсов и модель управления агломерацией.

Однако ключевым инструментом для реализации такой экономической политики на основе бренда озера Байкал – это поворот к устойчивой промышленной политики с опорой на экологические ресурсы, на соответствующие промышленные процессы, на производство новой продукции, на процессы инновационные и на соответствующее развитие городов. Создание бренда Байкала мирового уровня может служить в качестве нормативного для всех процессов и производств, которые в нем задействованы. Политика развития промышленности, пересмотра ее направлений позволит достигнуть этого уровня развития.

Сферы деятельности чрезвычайно разнообразны, и касаются многих аспектов. Развитие экологически чистых производств, контроль за выбросами алюминиевой, нефтяной и атомной промышленности, производство древесины, системы водоочистки, производство энергии посредством солнечных батарей и ветрогенераторов, строительство скоростных трамваев или связок между поездами и трамваями, создание компактных городов, уплотнение застроек без пустырей и благоустройство заброшенных промышленных зон, направление научных и фундаментальных и исследований на устойчивое развитие.

В заключение мы можем сказать, что устойчивое развитие – это основной путь развития человечества. 
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И мы считаем, что ориентация на бренд озера Байкал является сильнейшим и убедительным аргументом для того, чтобы дать толчок устойчивому экономическому развитию региона.

И я хотел бы добавить, что экология – это не романтическая идея, и экология родилась в озере Байкал 800 тысяч лет назад. Это ваша история, которая позволит вам идти вперед. Спасибо большое. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Байярд. Спасибо огромное. Как можно адаптировать зарубежный опыт пространственного планирования к российской действительности, Вячеслав Леонидович Глазычев, председатель Комитета по региональному развитию Общественной палаты Российской Федерации. Пожалуйста, Вячеслав Леонидович. 

Если можно еще раз обратиться с просьбой, как можно лаконичнее. Вы это умеете.

В.Л. ГЛАЗЫЧЕВ

Постараюсь.

Я все же попробую отреагировать. У нас не дискуссия, конечно, но затронутые коллегами вопросы требуют, по-моему, акцентировки нескольких вещей.

Первое. Вот Сергей Михайлович начал с цитаты из Столыпина, прекрасные цитаты. Но в том же 1908 году несмотря на то, что у города уже в его зрелой форме было 5 тыс. лет за плечами и опыт накоплен гигантский, только в 1908 году была создана первая кафедра градостроительства Раймондом Унленом(?) в Великобритании.

Этот опыт был очень активно освоен Россией, когда Семенов, учившийся там, стажировавшийся там, привез в Москву, перевел книгу о городе-саде, потом стал главным архитектором Москвы. Это все давняя история, но важно отметить, что золотой век советской градостроительной школы пришелся на тяжелые послевоенные десятилетия. После этого главным архитектором городов стал (в эпоху Хрущева это решило гигантскую социальную задачу, это факт), но главным архитектором города стал подъемный кран, который монтировал одно и то же по нормативно рассчитанной схеме.

И драма сегодня заключается в том, что мы можем смотреть на опыт коллег, он прекрасен в некоторых местах, в Гамбурге это или в Роттердаме, или в Бильбао, или в Бордо, который только что цитировался, но использовать этот опыт не можем, потому что школа, которая сформировалась за годы, а потом 15 лет не имела востребованности вообще, потому что кроме Москвы и Петербурга генеральными планами не занимался никто в стране, эта школа недоиспользовала возможности учебы. И в этом отношении перед нами остаются неосвоенные сферы знаний и неосвоенные сферы передачи этого знания.

Вот несколько точек, на которые я хотел бы обратить внимание. Смотрите. Говорилось совершенно справедливо Анатолием Васильевичем Квашниным о проблеме, о задаче удержания людей. И это повторяли очень многие. Но позвольте все же сказать, удержать людей везде мы не можем, не в состоянии. И село Будун какое-нибудь, где осталось 19 человек здесь в Иркутской области, в этой точке надо дать достойно дожить по возможности людям, которые там есть, и это обязанность губернской власти. Но считать, что эту точку можно удержать невозможно.

Здесь я подхватываю то, что уже говорилось коллегами, вопрос определения ключевых точек необязательно крупнейших городов, о чем пока сказано в концепции долговременного развития в схеме Минрегиона, но и средних, и малых городов, а иногда и сельских поселений требует чрезвычайной точности нанесения на карту, потому что мы можем железо ставить не туда.

Если в какой-нибудь Зее оптимизация работы гидроузла, выведшая 500 рабочих мест ремонтников в Благовещенск, что рационально и правильно, оставляет пустоту, потому что заранее не была подложена туда другая задача, а Зея держит 150 километров границы, это единственное городское поселение на эти 150, то это его функционал номер раз и соответственно на это должна быть отстроенная система технического задания для проектирования. Техническое задание остается нашим самым слабым местом.

С другой стороны, говорилось совершенно справедливо, чтобы удержать, надо иметь достойный образ жизни. Я позволю себе это переформатировать. В условиях демографического сжатия, в условиях обострения конкуренции между городами за людей, об этом говорил только что коллега, удержание требует здесь в Сибири и на Дальнем Востоке вложения больших средств и создания более высокой комфортности. Технически задача разрешима, но это дорогое удовольствие. И надо очень точно смотреть по какому из инвестиционных проектов, а мы слышали, здесь есть много и читали много, хватит сил, чтобы обеспечить действительно превышение качества. И когда, скажем, в каком-нибудь Лангепассе(?) в Ханты-Мансийском округе по требованию жителей был обустроен пляж, который может работать всего-то 1,5–2 месяца в году, это означает очень важную вещь. Значительная часть людей, даже имея средства, летом не хочет уезжать из города с более высоким уровнем комфорта в места с менее высоким уровнем комфорта. Это факт. Это проверено исследованиями.

Если это можно было сделать там, в Ханты-Мансийском округе, то это потолок пока не предел, но потолок, к которому надо подтянуть, чтобы решить задачу удержания. Просто выведением в стандарты среднеевропейской части не выйдет, тем более что и в ней дела обстоят отнюдь неблистательно, если мы копнем вглубь Новгородской, Псковской, Костромской и так далее областей.

Третья точка, на которой надо остановиться здесь обязательно. Говорилась чрезвычайно важная вещь. Говорилось о планировании, о проблеме планирования. И здесь я бы позволил себе заострить вопрос предельно. Планирование предполагает выбор одной из двух развилок. Одна традиционная – собственно это советская школа планирования, которая, правда, без Госплана и ЦК КПСС функционировать не в состоянии, которая предполагала размещение производительных сил и их обеспечение фактически слободами при производстве.

Есть вторая точка зрения, которая прозвучала сегодня и в докладе Игоря Ивановича Шувалова, и многими была поддержана. Города сами являются производительной силой. Они сами порождают места и здесь в Сибири, скажем, маленькое кольцо выявляется образцом в этом отношении. Никто не планировал там технопарк. Этот технопарк порожден качеством городской среды, созданный в этой маленькой точки без Грефа, без федеральной целевой программы с небольшой, но культурной поддержкой губернской власти.

И последнее самое существенное. Ну, для меня самое существенное, как человека, имеющего отношение к Высшей школе. Мы столкнулись с драматической совершенно ситуацией, когда нам позарез, для того чтобы обеспечить Сибирь и Дальний Восток, нужно как минимум 1,5 тысячи специалистов, способных делать на сегодняшнем уровне генеральные планы и схемы территориального планирования. На аутсорсинге, на московских, питерских и научно-исследовательских организациях не вытянешь. Должны быть носители даже хорошего проекта, чтобы осуществлять его на месте. Почему я говорю о послевоенном десятилетии, тогда это было. Люди выезжали и делали. А у нас теперь стольких людей нет.

Для того чтобы подготовить эти 1,5 тысячи, нам сейчас надо 50 человек. В стране нет 50 человек. Нет действительно, к сожалению. Это сегодня вопрос, на который нужно сконцентрировать предельное внимание и требованием со стороны регионов и Министерства регионального развития для того, чтобы это сдвинуть с мертвой точки. Это надо делать немедленно. Еще 5–7 лет и некому будет учить первых пятьдесят.

И последнее. Еще одна минута. Уже это прозвучало совершенно справедливо, и надо сказать это еще жестче. Все это зависит… В прошлом году на встрече с Владимиром Владимировичем Путиным осенью, год назад это было, чуть меньше, было дано им осторожное обещание сделать нечто для того, чтобы выправить положение в муниципалитетах с муниципальными бюджетами и с возможностью регионов их поддерживать. Прошел год. Ничего не сделано с этой точки зрения.

еп
А мы с вами хотим удерживать малые поселения? А от районов, сколько поступает у нас на поселения? 9 процентов, 12-ть, 15 процентов от денег, которые от губернии поступают на уровень муниципального района. Есть только 2–3 примера, где есть 20–23 процента. Как при этом делать генеральный план? Как при этом поднимать уровень жизни и удержать людей на месте. Это стоит средств. Надо признать. 

Пользуясь тем, что здесь присутствует Сергей Михайлович Миронов и коллеги из Государственной Думы, я обращаюсь, что все-таки пока разобраться с этой химерой под названием "муниципальный район", которая была сочинена для 131-го закона. Жизнь показывает – либо городские округа, которые могут втягивать и контролировать сельское население, либо поселения и административный район, который честно выполняет положенные по Конституции функции повседневного функционирования. Развитие на этом горизонте невозможно. И смею вас заверить, не исправив это положение, нам решить сегодня обсуждавшиеся задачи будет очень трудно. Я прошу это включить в состав рекомендаций, задуматься над этим вопросом. Спасибо. (Аплодисменты.)
Д.Н. КОЗАК

Спасибо, Вячеслав Леонидович.

Слово предоставляется нашему гостю, депутату Национального собрания Республики Южная Корея господину Ли Джи Юн. Прошу Вас.

ЛИ ДЖИ ЮН

Здравствуйте, спасибо за приглашение на V Байкальский экономический форум. Мы приехали на этот форум, потому что Дальний Восток и Байкальский регион вызывает огромный интерес для Республики Корея. Я думаю, что стратегическое развитие Дальнего Востока и Сибири в сферах энергетики, инфраструктуры и товарооборота тесно связано с ядерной проблемой в Северной Корее и с проблемой взаимоотношений между Южной Кореей и Северной Кореей. 

Если мы построим совместную железную дорогу, то это будет выгодно не только с политической и экономической точек зрения, но и появится большое количество достопримечательностей. Надеемся, что в месте, в котором сосредоточено огромное количество антропологических ценностей, начнется новая жизнь. И для этого мы планируем создание Корейско–Российского центра по развитию Кореи и Дальнего Востока.

Для обеспечения политической стабильности на Дальнем Востоке России и Корейском полуострове и для получения экономической взаимной выгоды России, Северной и Южной Кореи необходимо создание Корейско–Российского политического проекта, в котором будет рассматриваться проблема развития Дальнего Востока и Сибири, начиная с вопроса объединения Российских и Корейских железных дорог.

Также Президент Республики Корея Ли Мен Бак планирует обсудить озвученную проблему в ходе уже запланированного визита в Россию. Надеемся на дальнейшее плодотворное сотрудничество между Россией и Республикой Кореей. И мы рады, что мы посетили V Байкальский экономический форум. Спасибо за внимание.

Д.Н. КОЗАК

Спасибо господин Ли Джи Ю.

Завершающее выступление нашей дискуссии – сообщение, которое сделает Иван Дмитриевич Грачев – заместитель председателя Комитета Государственной Думы по энергетике, который обещает побить рекорд лаконичности и содержательности. Пожалуйста, Иван Дмитриевич.

И.Д. ГРАЧЕВ

Уважаемые коллеги! Меня попросили уложиться в три минуты. Выскажу пять тезисов по законодательному обеспечению инновационного развития.

Тезис первых. Основной проблемой Сибири, основным риском является, конечно, риск превращения его в сырьевой придаток иных экономик, с чем я не согласен.

Второй тезис. Эта тенденция растет. Вероятность такого сценария на самом деле объективно растет сегодня в силу огромной асимметрии между спросом на наше сырье и на наши знания. Реально для России это сегодня сто к одному, примерно, а для Сибири еще хуже. Эта проблема не может быть решена чисто рыночными методами, она требует то, о чем говорил коллега Шувалов широкомасштабного экономического маневра. В свою очередь меры, которые применяются в этом маневре, они существенно и принципиально зависят от соотношения рисков вложений в инновационные проекты и в обычные сырьевые проекты.

На эту тему таких масштабных исследований в России нет, но отдельные позволяют утверждать, что в среднем эти риски соотносятся как десять к одному. То есть риск вложений в инновационные проекты примерно в десять раз выше, чем в сырьевые. Понятно, что это, вроде бы, научное утверждение сразу дает варианты выбора мер. Например, при таких рисках, которые в среднем по России таковы, налоговые преференции, примерно, в десять раз эффективнее, чем прямые вложения в венчурные фонды. Я не говорю, что венчурные фонды не нужны, но, по-видимому, они должны быть сосредоточены в локомотивных отраслях, где есть четкие системы генерирования знаний и уже отлаженная система инноваций.

Тезис четвертый. В свою очередь ставка на налоговые преференции, несомненно, требует очень жесткого определения того, что такое инновационные бизнесу и инновационная деятельность для России.

Я, безусловно, согласен с нашим финским коллегой, с общим как бы определением – это превращение знаний в товар, знаний в деньги, но должно быть очень узкое, очень жесткое определение знаний для инновационной деятельности. Не общефилософское, а жесткое. То есть знание, доведенное до уровня интеллектуальной собственности, о чем завтра будет отдельный доклад моего коллеги. Вот собственно основа, с моей точки зрения.

Еще один пятый тезис. Для старта мы приняли решение не какие-то экзотические налоговые преференции придумывать, а расширить действие тех на инновационные бизнесы, которые достаточно успешно уже сегодня реализуются в России. Например, упрощенная система для малых предприятий – штука эффективная, но там в извлечении из прибыли нет затрат на НИР и ОКР, что следовало бы добавить. И так далее.

Таких законов, примерно, шестнадцать сделано, и базовый закон об инновационной деятельности или государственной инновационной политике. Я думаю, что неплохо было бы, если бы в решениях V Байкальского экономического форума было отражено пожелание или рекомендация все-таки в короткие сроки такой инновационный пакет для России принять, что было бы, несомненно, для Сибири чрезвычайно важно, в том числе и части взаимоотношений федерального и регионального бюджетов. Спасибо огромное за внимание. Надеюсь, уложился в три минуты. (Аплодисменты.)

Д.Н. КОЗАК

Спасибо огромное, Иван Ильич. Вы, действительно, уложились в три минуты. Жалко, что Вы этот пример не показали с самого начала.

Коллеги, у нас завершается первый день работы V Байкальского экономического форума в форме пленарного заседания. Я хочу поблагодарить всех тех, кто выступил, поблагодарить Сергея Михайловича за содержательный доклад, за содержательное выступление участников дискуссии, поблагодарить за внимание и долготерпение всех, кто присутствовал на этом заседании. 

Завтра, 10 сентября, с утра работа "круглых столов", а в 14 часов состоится пленарное заседание, которое начнет работу в конференц-центре Байкал Бизнес Центра. А сейчас через несколько минут в павильонах № 2 и 3 СибЭкспоЦентра откроется выставка "Сибирь и Дальний Восток – крупномасштабные проекты и программа развития". Приглашаю всех на эту интереснейшую выставку. Спасибо огромное, всего доброго, до завтра.




__________________________
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